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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o impacto da crise
econdmica brasileira dos ultimos anos sobre a evolugdo do emprego formal nos
municipios de Pelotas (RS) e Rio Grande (RS), identificando-se, também, seus
efeitos sobre o perfil dos trabalhadores empregados. Este trabalho é resultado de
uma pesquisa realizada no ambito do Observatorio Social do Trabalho, projeto
que tem como um de seus objetivos monitorar as mudancas no mercado de
trabalho da regido sul do Estado do Rio Grande do Sul.

A questdao do emprego no Brasil passou por muitas transformacdes ao
longo da histéria recente. A partir dos anos 1930 até os anos 1980, em um
contexto de forte expansao da dindmica de acumulagéo capitalista no mundo e no
Brasil, o pais passou por um periodo de forte crescimento econ6mico e de
industrializacdo acelerada. Porém, ao mesmo tempo em que houve crescimento
econdmico, com a expansao do emprego formal e a conquista de direitos sociais,
esse periodo foi caracterizado também por uma situacdo crescente de
precariedade e informalidade do trabalho, caracterizada, sobretudo, pela exclusao
de uma parcela expressiva da classe trabalhadora do acesso aos direitos e
protecdes do trabalho regular, regido pelos direitos trabalhistas e previdenciarios.

Durante as décadas de oitenta e noventa, o Brasil enfrentou uma forte crise
econbmica, marcada por instabilidade, grande endividamento publico e elevada
inflacdo, além do avanco da reestruturacdo produtiva do capitalismo e
implementacao das formas flexiveis de gestdao e organizacao do trabalho, o que
levou a um novo processo de precarizagao do trabalho e do mercado de trabalho,
com aumento do desemprego e da informalidade. A partir dos anos 2000, a
economia brasileira se torna mais estavel e volta a crescer. Neste periodo, ha
uma reducdo do desemprego e da informalidade do trabalho, bem como
acentuado crescimento do emprego formal, protegido pelos direitos sociais, além
da ampliacdo de politicas sociais que foram essenciais para a redugdo da
pobreza e para a inclusdo de parte da populacdo que vivia em condicdo de
vulnerabilidade social (VARGAS, 2014). Até 2014, o pais continuou em um
movimento de crescimento econdmico, até sofrer uma recessdao nos anos de
2015 e 2016, o que teve um efeito muito negativo no mercado de trabalho,
levando, novamente, ao aumento do desemprego e da informalidade (PAULA;
PIRES, 2017). Nesse cenario econémico de crise, o municipio de Rio Grande
sofreu um impacto ainda mais significativo por conta da crise e desestruturacao
do polo naval local que ocorreu no mesmo periodo, no contexto de uma crise
politica e de avanco da operacdo lava a jato que colocou em xeque O0s
investimentos da Petrobras (D’AVILA; BRIDI, 2017).

Com essas transformagdes no ambito da economia e do mercado de
trabalho no Brasil, o perfil do trabalhador brasileiro também passou por mudancas
significativas. Arretche (2015) constatou que as ultimas cinco décadas foram
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decisivas para a consolidacdo do mercado de trabalho brasileiro. Este longo
processo levou a mudangas como o aumento do engajamento das mulheres no
mercado de trabalho e maiores exigéncias de escolarizagdo e qualificagédo da
forca de trabalho. E nesse contexto que se coloca o objetivo deste trabalho de
analisar como a crise econ6mica, que teve inicio em 2015, impactou o perfil do
emprego formal, especificamente em Pelotas e Rio Grande.

2. METODOLOGIA

Esta pesquisa foi realizada com uma metodologia quantitativa a partir de
um levantamento e tratamento de dados coletados através da Relagdao Anual de
Informacdes Sociais (RAIS), que consiste em registro administrativo do governo
federal sobre os dois tipos de emprego formal: aquele que é regido pela
Consolidacao das Leis de Trabalho (CLT), no setor privado, e o emprego
estatutario do setor publico. Para alcangar o objetivo desta pesquisa, de identificar
o impacto da crise econémica recente sobre o emprego formal em Pelotas e Rio
Grande, realizamos levantamento de dados sobre a evolugao anual do estoque
de vinculos de emprego formal, ativos em 31 de dezembro de cada ano, em
Pelotas e Rio Grande, no periodo de 2010 a 2018, focalizando-se a analise nos
anos de 2014 e 2018. Toma-se 2014 como referéncia porque é o ultimo ano no
qual se observa uma expansao do emprego formal no Brasil e na regido sul,
resultado da conjuntura econémica favoravel daquele periodo. Logo, o ano de
2014 é aquele que precede a crise econdmica que se instala no pais a partir em
2015 e 2016 e que se prolonga em 2017 na regiao sul. O ano de 2018 é o ultimo
disponivel pela RAIS e permite, justamente, avaliar o impacto desse periodo
recente de crise. Analisa-se ndo somente a evolugdo do emprego total, mas
também sua variacdo segundo o perfil dos trabalhadores em termos de sexo,
faixa etaria e escolaridade, variaveis disponiveis na RAIS.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Com a crise econbmica que teve inicio em 2015, é possivel perceber,
conforme o Grafico 1, que a partir do ano de 2015 houve uma mudanga no
cenario do mercado de trabalho em Pelotas e Rio Grande, com uma forte reducao
do emprego formal em ambos os municipios. No final do ano de 2014, o estoque
total de empregos era de 79.601 vinculos em Pelotas e de 56.870 vinculos em
Rio Grande. Ao final de 2018, deparamo-nos com uma situacao bem diferente, o
estoque de empregos de Pelotas caiu para 69.643 vinculos e o de Rio Grande
para 45.368 vinculos. Em Pelotas, foram perdidos -4.906 vinculos formais de
emprego e em Rio Grande -11.502 vinculos, o que corresponde a uma taxa de
variagdo de -6,16% e -20,23%, respectivamente. De 2014 a 2018, a taxa de
variacdo do emprego no Brasil sofreu uma redugéo de 5,93%. Ja no Rio Grande
do Sul, a taxa de variacao foi de -6,71%. Logo, constata-se que o impacto da crise
econdmica foi bastante significativa nos dois municipios, mas muito mais forte no
municipio de Rio Grande devido a crise do polo naval que provocou uma
acentuada perda de empregos industriais no periodo de 2015 a 2017. Em
Pelotas, as perdas foram similares aquelas observadas no Brasil e no Estado do
Rio Grande do Sul.

Ao observar a variagdo do perfil dos empregados segundo o0 sexo,
conforme a Tabela 1, vemos que tanto em Pelotas como em Rio Grande houve
um aumento da participacao feminina e uma redugao da participagdo masculina.
A participagéo feminina, no periodo, passou de 46,5% para 47,2% em Pelotas e
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Grafico 1 - Evolugdo do Emprego em Pelotas e Rio Grande,

2010 a 2018.
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de 40% para 41,8% em Rio Grande. A participacdo masculina, no mesmo
periodo, passou de 53,4% para 52,7% em Pelotas e de 59,9% para 58,1% em Rio
Grande.

Observando a participacdo das mulheres no mercado de trabalho,
percebe-se que ainda consistem em uma minoria. Porém, em ambos o0s
municipios esse grupo obteve menos perdas em 2018 em relagdo aos homens.
Ha uma tendéncia de crescimento na participacdo feminina no mercado de
trabalho e percebe-se que, apesar da redug¢do do emprego formal que ocorreu no
periodo da crise econdmica em Pelotas e Rio Grande, essa tendéncia ainda é
observada.

Tabela 1 — Taxas de Participacao (%) das Variaveis de Perfil em Pelotas e Rio
Grande, 2014 e 2018.

Taxa de Participacao (%)
Variavel e categorias Pelotas Rio Grande
(2014 — 2018) | (2014 - 2018)
Sexo Mas<_:u_|ino 53,4 52,8 |59,9 |58,1
Feminino 46,5 47,2 40,0 41,8
Até 17 1,2 06 |18 |06
18 a 29 28,8 252 |30,9 [26,0
Faixa etaria |30 a 49 49,2 51,9 (49,9 |52,9
50 a 64 18,7 20,3 |16,2 |18,6
65 ou mais 1,3 2,0 1,2 1,9
Fundamental
Incompleto 14,2 10,9 (12,3 [10,0
Fund. Completo e
Escolaridade | Médio Incompleto 20,6 164 1186 1168
Médio Completo e
Superior Incompleto 45,2 48,1 1528 50,8
Superior Completo 20,0 245 16,3 |22,3

Fonte: RAIS.

Analisando-se os dados relacionados a faixa etaria, vemos que, durante
todo o periodo de 2014 a 2018, a maioria dos vinculos de emprego formal nos
dois municipios eram de trabalhadores de 30 a 49 anos. Também observa-se
que, no mesmo periodo, em ambos 0s municipios houve uma significativa queda
no namero de trabalhadores jovens de 18 a 29 anos. Em 2014, os empregados
formais de 18 a 29 anos em Pelotas representavam 28,8% dos empregos totais e
em Rio Grande 30,8%. Contudo, em 2018, esses numeros caem para 25,1% em
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Pelotas e 26% em Rio Grande. Isso demonstra como o impacto da crise
econbmica desse periodo foi bastante significativo para a juventude,
possivelmente dificultando o ingresso no mercado de trabalho que normalmente
se inicia nesse periodo.

Seguindo na analise segundo a escolaridade, constata-se que a
participacdo dos empregados com 0 ensino superior completo cresceu nas duas
cidades: em Pelotas essa parcela de trabalhadores passou de 20%, em 2014,
para 23,8%, em 2018. Em Rio Grande, houve uma movimentacdo semelhante,
essa participacao passando de 15,7% para 21,3% no mesmo periodo. Isso
demonstra que, durante a crise, a demanda por mao-de-obra qualificada e a
exigéncia minima de escolaridade para ingresso no mercado de trabalho
aumentou, algo que fica evidenciado também na expressiva queda no numero de
trabalhadores com ensino fundamental incompleto. Em Pelotas, esse grupo
passou de 14,1% dos trabalhadores, em 2014, para 10,9%, em 2018. Em Rio
Grande, a mesma categoria consistia em 12,3% dos trabalhadores e diminuiu
para 10% no periodo.

4. CONCLUSOES

Na analise do impacto da crise econdmica que se iniciou em 2015 no
mercado de trabalho nos municipios de Pelotas e Rio Grande, constatou-se que,
nos dois municipios, houve uma queda no numero de vinculos de emprego formal
durante o periodo mencionado. Porém, o municipio de Rio Grande foi mais
afetado pela crise. Além disso, percebe-se que, apesar da reducdo do emprego
formal que ocorreu em ambos 0s municipios, houve um aumento na participacéao
das mulheres no mercado de trabalho. Também foi possivel concluir que o
impacto negativo da crise econémica foi mais significativo para os jovens de 18 a
29 anos do que para as faixas etarias mais velhas nos dois municipios. Por fim,
também observamos uma mudanca na exigéncia por qualificagdo quando os
dados sobre escolaridade foram analisados. O ensino superior ganhou mais
espaco no mercado de trabalho nesse periodo, havendo um aumento de
demanda por mao-de-obra qualificada.
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