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1. INTRODUCAO

A partir da contextualizagdo de desigualdade no Brasil, em que segundo
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2018), havia 11,3
milhdes de pessoas com 15 anos ou mais de idade analfabetas, o equivalente a
uma taxa de analfabetismo de 6,8%, procura-se entender como o Programa Brasil
Alfabetizado (PBA) enfrenta as instabilidades da politics — que conforme
KINGDON (2003) representa o estagio em que sdo considerados o clima
nacional, as forcas politicas organizadas e as mudancas de governo, em que as
coalizbes sao construidas a partir de um processo de barganha e negociagéo
politica.

O PBA é realizado desde 2003 voltado para a alfabetizacdo de jovens,
adultos e idosos, “sendo considerado uma porta de acesso a cidadania e o
despertar do interesse pela elevagao da escolaridade” (PROGRAMA, 2020).

Sendo assim, procura-se elucidar como o Programa é estruturado por meio
de uma andlise de documentos legais, especificamente o0s Decretos e
Regulamentos que normatizam o PBA, disponiveis no site do Ministério da
Educacdo (PROGRAMA, 2020), e, também, como este vem sofrendo
modificacdes ao longo de sua oferta.

Para isso, adotou-se o modelo dos Multiplos Fluxos de KINGDON (2003)
gue analisa de que forma as questdes sao consideradas e os motivos que as
levam a compor a agenda de governo que conforme KINGDON (2003 apud
GOTTEMS, L. B. D. et al 2013):

A atencdo governamental se daria em funcdo de trés acontecimentos: 1)
indicadores que apontam e mensuram a magnitude de uma situacdo; 2) a
ocorréncia de eventos, crises, desastres ou uma experiéncia pessoal; e 3) 0
feedback oriundo do monitoramento sobre orcamento, custos e gastos.

Para KINGDON (2003), a mudanca da agenda é o resultado da
convergéncia entre os trés fluxos: problemas (problems); solu¢des ou alternativas
(policies); e politica (politics).

2. METODOLOGIA

Este trabalho trata-se de uma pesquisa qualitativa descritiva, que através de
uma analise documental, conforme FLICK (2009) contribui para identificar e
construir os significados e interpretacdes, fortalecendo com informacgdes factuais,
as questdes de interesse do estudo, sendo assim, busca-se observar o processo
de maturagcdo do Programa Brasil Alfabetizado, em que se obteve a escolha dos
documentos pelos seguintes critérios: confiabilidade, por se tratarem de
documentos oficiais elaborados pelo Governo Federal e, pelo periodo, por
serem documentos disponiveis como mais recentes.



4

) 62 SEMANA
INTEGRADA
y UFPEL 2020

Logo, para a realizacdo desta pesquisa efetuou-se uma analise do Decreto
n° 6.093, de 24 de abril de 2007, que revoga os Decretos anteriores n°
4.834/2003 e 5.475/2005 (BRASIL, 2007) e dispbe sobre a reorganizacdo do
Programa Brasil Alfabetizado, atualmente em vigor, bem como a Resolugéo n°® 32
de 01 de Julho de 2011 (BRASIL, 2011), que estabelece orientagdes, critérios e
procedimentos relativos a transferéncia automética a estados, municipios e ao
Distrito Federal dos recursos financeiros do Programa Brasil Alfabetizado no
exercicio de 2011, em especifico os Anexos Il e IV, que tratam respectivamente,
das Acoes Intersetoriais e do Manual Operacional do Programa, apoiando-se na
Teoria dos Fluxos Multiplos de Kingdon para a analise.

Com a finalidade de alcancar os objetivos acima, propde-se realizar uma
sintese dos principais pontos de cada documento, colocando como 0s objetivos,
principios e diretrizes permitem se conectar com 0s conceitos adotados de
KINGDON (2003).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

De maneira sintética, pode-se analisar como se relacionou os contetdos
abordados no Decreto 6.093 e na Resolucdo n° 32 com a teoria adotada nesta
pesquisa. O quadro a seguir apresenta os comportamentos encontrados nos
documentos analisados baseados na teoria de Kingdon.

Quadro 1 — Os Documentos Oficiais e Suas Relacdes Com a Teoria dos
Multiplos Fluxos de Kingdon.

Categoria Relacéo

E um elemento que exerce influéncia sobre a agenda
governamental que acaba por explicar porque algumas
guestdes sao priorizadas em detrimento de outras, em que
Fluxo Politico | se vé que h& problemas em relacdo a operacionalizacdo de
programas como o PBA que acabam por limitar o
desenvolvimento de politicas sociais orientadas por direitos
de cidadania.

E um elemento que busca analisar de que forma as
guestdes sdo reconhecidas como problemas e porque
determinados problemas passam a ocupar a agenda
governamental, no caso do PBA vé-se que apds o
reconhecimento das necessidades de valorizacdo da
educacdo se conseguiu instituir o Programa o validando
através de repasses orcamentarios, por exemplo.

Fluxo dos
Problemas

Neste elemento tem-se um conjunto de alternativas e
solugbes (policy alternatives) disponiveis para 0s

Fluxo das | problemas, em que na analise do PBA se viu a importancia
Solucdes e | desse fluxo para entender as criagbes das viabilidades
Alternativas técnicas para a execucdo desta politica, como na

conectividade com outros 0Orgdos governamentais e a
criacdo de comissdo para monitoramento do Programa.

Fonte: Elaborado pelo autor

Além disso, deve-se considerar que dentro das janelas de oportunidades
proposta pelo modelo dos Multiplos Fluxos e, conforme CAPELLA (2007), estas
se abrem principalmente a partir dos fluxo dos problemas e do fluxo politico, em
gue no interior destes fluxos alguns eventos podem acontecer de maneira
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periodica e previsivel, como no caso das mudancas de governo e em algumas
fases de ciclos orgcamentarios, como em inclusdo de propostas, ja outros eventos
se desenvolvem de forma imprevisivel, fazendo com que a mudanca de agenda
possa se dar de maneira programada ou nao.

Logo, percebe-se que de modo geral, a ideia central do Modelo dos
Multiplos Fluxos de KINGDON (2003) é de que alguns atores séo influentes na
definicdo da agenda governamental, enquanto outros exercem maior influéncia na
definicdo das alternativas e que ambos precisam estar presentes para ocorrer a
concretizacdo de determinadas politicas, como o Programa Brasil Alfabetizado
aqui em analise.

4. CONCLUSOES

A partir das reflexdes tedricas adotadas e da andlise dos documentos
propostos pode-se perceber, ainda que de maneira redutiva, visto o recorte
temporal de documentos e o olhar tedrico escolhido, como o Programa Brasil
Alfabetizado encontra-se estruturado e as aplicabilidades utilizadas para a sua
execucao o que corrobora com o0s objetivos iniciais da pesquisa, tendo em vista
gue estes se tratavam de elucidar como o programa € estruturado por meio de
andlise documental e, também, como este vem sofrendo modificacdes ao longo
de sua oferta.

Metodologicamente, a analise documental permitiu desenvolver os objetivos
da pesquisa da melhor maneira, autorizando extrair informacdes pela perspectiva
da pesquisa qualitativa, admitindo criar categorizacbes de analise e a
interpretacao critica sobre os documentos legais.

Salienta-se como elemento limitador a perspectiva adotada para analise do
programa, no entendimento de que a teoria dos Multiplos Fluxos de KINGDON
(2003) estd muito interligada a fase de preconcepcdo de politicas publicas e o
PBA ja ser um programa institucional, ainda assim, permitiu verificar como 0s
problemas séo conceituados no processo de formulacdo de politicas e a maneira
pela qual as alternativas sédo apresentadas e selecionadas, além de permitir
compreender a formacdo da agenda de um governo e como questdes se tornam
relevantes num determinado momento, mobilizando esfor¢cos e recursos nas
acOes estatais.

Para fins de pesquisas futuras sobre o Programa Brasil Alfabetizado, no
sentido de entender sua elaboracao, sugere-se buscar olhares de mais autores
que tratem de politicas publicas, bem como, um aparato temporal maior de
documentos oficiais para analise, permitindo um olhar mais multiplo e profundo.
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