S SEMANA XXVIIl CONGRESSO DE
L)
X g C" D C I INICIACAQ CIENTIFICA

DO PROT()TIPQ AO PROJETO: UMA ANALISE DAS ALTERNATIVAS A
PADRONIZAGAO HABITACIONAL ARTICULADAS PELO Pro.cre.Ar —
PROGRAMA DE CREDITOS ARGENTINOS DEL BICENTENARIO

THOMAZ DUFAU PEREIRA DA SILVA';
ANDRE DE OLIVEIRA TORRES CARRASCO?

"UFPEL — thomazdufaups@gmail.com
2UFPEL — andre.o.t.carrasco@gmail.com

1. INTRODUGAO

Tomando como referéncia o contexto brasileiro pés redemocratizacéo, €
possivel afirmar que as politicas habitacionais, e os programas de provisdo de
moradias delas derivados, concentraram-se principalmente no atendimento de
parametros quantitativos dessa producido, desconsiderando, em muitos casos,
questbes relativas a qualidade arquitetbnica e urbanistica das moradias
construidas. Se por um lado a escala do déficit a ser enfrentado e o alinhamento
de tais politicas a questdes macroecondmicas justificavam tal posicionamento, por
outro, a incompatibilidade entre a arquitetura e urbanismo produzidos e as
transformacdes observadas nos modos de habitar contemporaneo, vinculadas a
heterogeneidade social e cultural de seu publico alvo, denunciam suas limitagdes.

O reconhecimento desse cenario contribuiu para a definicdo do objetivo
deste trabalho: desenvolver uma reflexdo que se proponha a explorar alternativas
projetuais que possibilitem a construgdo de um novo equilibrio, dentro dos
programas habitacionais vigentes e futuros, na relagdo entre a quantidade de
moradias produzidas e a qualidade de seu espaco habitavel, em todas as escalas.

O programa Pro.cre.Ar — Programa Credito Argentino del Bicentenario para
la Vivienda Unica Familiar - criado pelo decreto 902 de junho de 2012, tinha entre
seus objetivos a ampliagao do direito ao acesso a moradia digna propria, previsto
pelo artigo 14 da Constituicdo do pais. Além disso se propunha a promover a
geracdo de empregos como politica de desenvolvimento econbémico e social
(ARGENTINA, 2012).

Também concebido fundamentalmente como um conjunto de politicas
publicas e acbdes governamentais destinadas a enfrentar os efeitos da crise
econdmica internacional de 2007/2008, o Programa Minha Casa Minha Vida pode
ser compreendido como o maior e mais abrangente programa habitacional
empreendido pelo Estado Brasileiro desde a redemocratizacao.

Em relagdo aos projetos de arquitetura e urbanismo das moradias
produzidas, o Programa caracterizou-se principalmente pela padronizacéo e
uniformidade tipoldégica, o que evidencia certa desconsideragdo pelas
particularidades urbanas, sociais e ambientais dos diferentes contextos objetos
das intervengdes. Problemas relacionados a esta excessiva padronizagao das
moradias, a caréncia de infraestrutura urbana decorrente de sua localizagao
periférica, ao carater monofuncional dos conjuntos e a baixa qualidade construtiva
das unidades habitacionais sao recorrentes nos empreendimentos implantados no
pais (ROLNIK, 2014; AMORE, 2015; SHIMBO, 2015).

A produgao do Pro.Cre.Ar, por sua vez, pautando-se pela diversidade das
solugbes oferecidas, apresentou uma significativa variagdo tipoldgica, o que
possibilitou na produgao de formas urbanas diferenciadas, adaptadas ao contexto
das intervengbes e ndo tomando a expansao periférica como regra. No entanto,
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as faixas de renda atendidas eram mais uniformes, concentrando-se nas rendas
meédias e nao alcangando as parcelas mais pobres da populacédo. O programa
Pro.cre.Ar disponibiliza algumas ferramentas que facilitam o acesso a assisténcia
técnica no processo de produgdo das moradias dentro das linhas “Construcido” e
“Compra de Terreno e Construgao”. Através do portal do programa, € possivel
obter de forma gratuita cinco projetos executivos, chamados de Prototipos. Esta
documentacgéo técnica fornece um ponto de partida consistente ao projeto da
futura moradia, reduzindo a burocracia e diminuindo seu custo junto ao
profissional responsavel. E importante ressaltar que a opc¢do por um dos
Protétipos nao libera o requerente de contratar um profissional responsavel pelo
desenvolvimento da proposta e pela execugao da obra, uma vez que os modelos
oferecidos devem ser adaptados ao lote, as necessidades e possibilidades dos
futuros moradores, aos requisitos construtivos e as normas urbanisticas e
edilicias do municipio em questéo.
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Figura 1: Banco de protétipos do portal Pro.cre.Ar
Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/interior/procrear/
comprayconstruccion/construccion/prototipos

2. METODOLOGIA

Inicialmente o programa Pro.cre.Ar foi caracterizado, sendo, em seguida,
desenvolvida uma analise comparativa, em termos de fundamentos e resultados,
entre este e o programa Minha Casa Minha Vida. Posteriormente a Linha
Construcdo do Pro.cre.Ar foi caracterizada de um modo mais detalhado,
buscando fundamentar o topico relativo &s analises dos protétipos
disponibilizados na modalidade Modelos Evolutivos.

Analise que buscou compreender criticamente a l6gica geral do processo
que se inicia com a disponibilizacdo de um protétipo e de desenvolve até a im-
plantagdo da habitacdo na cidade. A partir deste exercicio foi possivel observar
um percurso no qual interferem o Estado, o futuro morador e o arquiteto, quando,
ao menos potencialmente, a nocdo de padronizacdo pode ser flexibilizada, indi-
cando possiveis caminhos para a diversificagdo e qualificagdo do projeto em pro-
gramas habitacionais de grande escala. Para o desenvolvimento desta etapa
foram adotadas as proposi¢cdes metodoldgicas apresentadas por Montaner, Muxi
e Falagan (2013) e Sarquis (2006). Os primeiros, a partir de quatro conceitos con-
siderados como fundamentais (sociedade, cidade, tecnologia e recursos) desen-
volveram “sistemas de analise e métodos de projeto da habitacdo contem-
poranea, baseados em dados da realidade da Espanha, extrapolaveis com as
necessarias adaptagbes a outros contextos” (MONTANER; MUXI; FALAGEN,
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2013, p.9), tratando o tema da habitagdo como “uma encruzilhada da complexi-
dade atual na qual convergem, atraves da arquitetura, questdes urbanas, sociais,
tecnolégicas e ambientais” (MONTANER; MUXI; FALAGEN, 2013, p.9).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos projetos disponibilizados pelas modalidades “Construgao” e
‘Compra de Terreno e Construgdo” do programa Pro.cre.Ar tiveram como
objetivo, no ambito da pesquisa em curso, desenvolver um exercicio exploratorio
critico, tomando como referéncia, entre outros aspectos, a caracterizacdo dos
protétipos e das solugdes apresentadas, o papel destinado ao projeto de
arquitetura e urbanismo no contexto do programa habitacional em questdo e as
possiveis articulacbes entre os projetos, a cidade e a sociedade. Além disso, é
importante considerar as implicagbes da adog&o de projetos padronizados em
programas habitacionais, refletindo a respeito das possiveis interagdes entre suas
determinagdes e os modos de habitar contemporéneos.

BICENTENARIA
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Figura 2: Redesenho do Protétipo 02 — Bicentenaria
Fonte: Redesenho dos Protoétipos disponiveis. Autores, 2018.

Os resultados foram sistematizados em 15 critérios basicos (espago exterior
préprio, espac¢os nao hierarquizados, espacos para o trabalho reprodutivo, espaco
para o trabalho produtivo, espagco de armazenamento, atencdo as orientagoes,
ventilacdo natural, dispositivos de aproveitamento passivo, incidéncias culturais
na definicdo da forma, sistemas construtivos independentes, adaptabilidade,
utilizacdo de terracos, integragdo da vegetacao, integragdo com outras moradias
e volume) que deveriam orientar o projeto da habitagdo contemporanea, e que,
consequentemente, também podem ser adotados como critérios de analise de
projetos desta categoria.

Inicialmente, os cinco projetos dos protétipos foram analisados em seu
conjunto, verificando-se quais dos critérios eram, em regra, atendidos ou nao, e
no caso positivo, de que modo. Posteriormente, foram analisadas as excegoes,
novamente tomando os mesmos critérios como referéncia e qualificando sua
efetivagdo. Finalmente, foram desenvolvidos alguns questionamentos visando
problematizar e relativizar as solu¢cbes adotadas a partir da incorporacédo, na
analise, de temas que extrapolassem o projeto em si e a unidade habitacional
proposta.

4. CONCLUSOES

Para além das diferengas entre os programas habitacionais discutidos neste
trabalho, a questao central que se coloca, e sobre a qual foram desenvolvidas as
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analises anteriormente apresentadas, diz respeito a construcdo de alternativas
projetuais voltadas a qualificagdo do atendimento das demandas contemporéaneas
por espacgo habitado. A adogao de protétipos como alternativa para o projeto da
habitagdo pode ser vista como um posicionamento controverso. Este trabalho se
propde a levantar esse debate, a partir da articulagdo entre os objetos de estudo e
a metodologia adotada, sempre considerando as vicissitudes do contexto
brasileiro.

A utilizagdo de projetos-prototipos, abertos a futuras intervengdes por parte
dos moradores, coloca-se como uma alternativa real a padronizacdo quase
absoluta do projeto da habitagdo, observada como regra nos projetos do
Programa Minha Casa Minha Vida. Alternativa que oferece distintas abordagens a
respeito da producédo e apropriacado do espaco habitado ao mesmo tempo que
estabelece um controle relativo desta producéo.

Por outro lado, a énfase na individualizagdo no atendimento pode gerar um
descompasso entre a demanda potencial a ser atendida e a capacidade atuagao
dos agentes publicos. Novamente se apresenta a necessidade de compreender
esta modalidade de projeto como uma entre outras previstas pelos programas
habitacionais. O desenvolvimento de projetos pautados pelo binémio baixa altura /
alta densidade poderia ser um encaminhamento no sentido de se superar esse
impasse.
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