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1. INTRODUCAO

A partir da premissa de que a violéncia contra a mulher tem base em fatos
culturais e sociais, construidos paulatinamente ao longo do tempo, identifica-se na
garantia dos direitos sociais uma possibilidade de enfrentar essa violéncia.

Tal assungcdo decorre da percepcdo de que a garantia desses direitos tem,
num primeiro momento, o potencial de prevenir a incidéncia da violéncia, em um
primeiro momento. Também se invocam os direitos sociais, por outro lado, em
conjunto com ac¢des posteriores a episédios violentos, tanto para emancipar a vitima
e permitir-lhe o retorno a uma vida digna, quanto para reeducar o autor da violéncia
e evitar sua reincidéncia.

Os direitos sociais sdo pressupostos que permitem que o sujeito alcance uma
liberdade real dentro de certa sociedade, bem como promovem a dignidade de quem
0S acessa, ligando-se a garantia do minimo existencial (PULIDO, 2008). Para
efetiva-los, no entanto, muitas vezes € necessario valer-se de politicas publicas, que
sao identificadas por BRADBURY (2016) como ac¢fes que objetivam a realizacdo de
um interesse publico, geralmente elaboradas e propostas pelo Poder Executivo e
sujeitas a aprovacao pelo Poder Legislativo.

Perante tais entendimentos, propde-se a analise das proposi¢cdes legislativas
gue tramitam nas duas casas do Congresso Nacional da Republica Federativa do
Brasil, concernentes a violéncia contra a mulher, no intuito de mapear e discutir os
direitos sociais mencionados em tais projetos, assim como identificar a
contemplagéo de politicas publicas nos documentos selecionados.

2. METODOLOGIA

A selecdo das proposicdes pertinentes ao presente estudo serd realizada por
meio da pesquisa avancada disponivel nos sites do Senado Federal' e da Camara
dos Deputados?. O recorte metodoldgico é estabelecido considerando trés aspectos:
ocorréncia da expressao textual: violéncia contra a mulher, no teor das proposi¢oes;
situacao atual em tramitacéo e; tipo de proposicao integrante do processo legislativo.

Quanto ao ultimo item, cabe explicar que o processo legislativo compreende a
elaboragdo das normas referidas no art. 59, da Constituicdo Federal. Portanto, seréo
buscadas apenas as proposi¢cOes capazes de gerar alguma dessas normas, quais
sejam: emendas a Constituicdo Federal vigente; leis complementares, ordinarias e
delegadas; medidas provisérias; decretos legislativos e resolu¢cdes (BRASIL, 1988).

As proposicOes selecionadas serdo analisadas em dois sentidos: mapear 0s
direitos sociais que eventualmente as integram; e identificar os mecanismos

! Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias.
2 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/pesquisaAvancada.
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previstos para efetivar o que é proposto, ou seja, que politicas publicas e formas de
materializacdo sé&o apontadas.

Nesse ponto, seré aplicada a técnica da analise documental, por meio da leitura
das proposicdes em seu inteiro teor, no intuito de identificar os aspectos acima
referidos. Sob a sistematizacdo da andlise de conteido de BARDIN (2011), esse
exame utiliza como indices as mencfes explicitas relativas a direitos sociais. Isso
significa que ndo se busca o termo exato, mas 0 assunto correspondente.

Quanto aos indicadores, inicialmente é verificada a quantidade de proposi¢cfes
gue obedecem a tais critérios, caracterizando uma analise sistematica quantitativa;
seguindo-se pela apuracdo das formas de efetivacdo apontadas — quer dizer, das
politicas publicas associadas sugeridas na proposicao, quando houver — momento em
gue se configura uma andlise sistematica qualitativa. Em fase de preparacdo do
material, os dados obtidos pela leitura das proposi¢cdes serdo planilhados.

Em posse desses dados, busca-se constatar com que frequéncia e de que
modo as proposicdes legislativas relacionam os direitos sociais ao combate a
violéncia contra a mulher, e 0 quanto tais proposi¢cées se preocupam em indicar
politicas publicas para a efetivacédo do direito que buscam garantir.

A interseccdo entre alguns direitos sociais e violéncia contra a mulher ja foi
abordada em alguns estudos de areas especificas. Como exemplos, é possivel citar
FERREIRA; SOARES (2018) e DINIZ (2014), em cujos trabalhos é analisada a
conexao entre a educacao e o combate ao feminicidio.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa proposta estd em desenvolvimento, ndo havendo ainda resultados
definitivos. Em analise preliminar, no entanto, procedeu-se ao exame de proposi¢coes
legislativas catalogadas pelo Observatério da Mulher contra a Violéncia (OMV), que
integra a estrutura do Senado Federal. Tal pesquisa restringiu-se ao ano de 2018 e
ao direito social a educacdo. Os resultados apontaram que o tema buscado
protagonizava apenas trés proposi¢des, entre os 21 documentos selecionados.

4. CONCLUSOES

Ao assumir a existéncia de conexao entre a violéncia contra a mulher e algumas
circunstancias que operam constantemente na sociedade, como a atribuicdo de
papéis sociais diferentes conforme o sexo e a verificacdo de diferentes pesos em
relacGes de poder, percebe-se que se trata de um problema estrutural.

Nessa condicdo, entende-se que o desafio ultrapassa o exercicio de instituir
normas. Entretanto, a legislacdo é um dos instrumentos disponiveis para a
reconstrucao de signos culturais, passivel de mitigar as diferencas de género. Por
isso, observar os caminhos trilhados pelo processo legislativo € uma das maneiras
de identificar a conducdo do enfrentamento a violéncia contra a mulher, bem como
de avaliar a eficacia das medidas que dele decorrem.

Sem prejuizo das acdes efetivas ja postas em pratica, conjectura-se que
formas diferentes de enfrentamento precisam vir a tona. Uma compreensao mais
abrangente, possibilitada pela analise proposta, serve de apoio para sugerir
abordagens que contribuam no combate a violéncia contra a mulher.
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