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1. INTRODUCAO

O presente trabalho é advindo do desenvolvimento do Projeto de Pesquisa
de Dissertacdo para o0 Mestrado em Direito da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Pelotas. O escopo inicial do projeto, ainda em
desenvolvimento e, portanto, em carater provisorio, tem como objetivo tecer
consideracdes acerca do Estado de Direito (Social), do principio da solidariedade,
do Direito a Saude e de como se encontram os planos de salude privada neste
cenario, isso para finalmente responder o problema de pesquisa, qual seja, em que
situacdo social o contribuinte seria prejudicado por ter plano de salde ao invés de
dispor unicamente do Sistema Unico de Saude (SUS) pelo fato de o desconto no
Imposto de Renda (IR) ser limitado. Verificar qual € o modelo de Estado brasileiro
e 0S seus principios regentes, o qual aqui se toma por hipétese a Solidariedade, é
de importancia fundamental para a compreenséo do objeto de estudo da pesquisa
e, para se averiguar como se da a relacdo Contribuinte-Fisco. Dai que o estudo da
solidariedade como principio incidente sobre as relacées de direito tributario se faz
necessario. Isso porque, o capitulo inicial da pesquisa objetiva esclarecer sobre o
grande cenario onde os demais atores relacionados a pesquisa atuardo, quais seja,
o direito a saude, os planos de saude e, finalmente as deducdes de imposto de
renda relacionadas aos gastos com saude. Assim, até o presente momento foram
realizadas leituras e fichamentos sobre o Estado Social de Direito e o principio da
Solidariedade (GRECO, 2005 e 2008; HESSE, 1991; NABAIS, 1998 e 2005;
TORRES, 2005), consoante demonstrado a seguir nos resultados.

2. METODOLOGIA

O trabalho até entdo realizado, consistiu na elaboracdo de projeto de
pesquisa cujo problema principal é: em que situacdo social o contribuinte seria
prejudicado por ter plano de saude ao invés de dispor unicamente do Sistema Unico
de Saude (SUS) pelo fato de o desconto no Imposto de Renda (IR) ser limitado?
Até o presente momento foi realizada pesquisa bibliografica na qual foram
consultadas obras que abordam o tema Estado Democréatico de Direito e a
Constituicdo Brasileria programatica, isso tanto de modo geral (GRECO, 2005;
HESSE, 1991; NABAIS, 1998), quanto obras especializadas sobre o principio da
solidariedade e a tributacdo (GRECO, 2008; TORRES, 2005). Apés o estudo e por
meio dessa base tedrica sera realizada a utilizagdo do método dedutivo. Assim,
para se negar ou confirmar hip6tese adotada, qual seja, de que o contribuinte pode
ser prejudicado por ter plano de saude ao invés de dispor unicamente do Sistema
Unico de Saude (SUS) fornecido pelo Estado Social de Direito Brasileiro visto que
somente parte do que gasta com saude na esfera privada é dedutivel, se faz
necessaria a construcdo de uma solida base teorica quanto ao cenario em que se
desenvolvera a hipotese principal (ndcleo duro da pesquisa) e as secundarias
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(cinturdo protetor) conforme um programa de pesquisa cientifica lakatosiano, dai
se verificar se o0 principio da solidariedade fundamenta o Estado Democratico
brasileiro e em que medida incide na seara tributaria.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa até entdo desenvolvida pode ser sumarizada no breve estudo
do Estado Social de Direito e do Principio da Solidariedade, esse principalmente na
seara tributaria. Comecemos pelo primeiro. Pode-se relacionar o Modelo
Econdmico que Liberal com o Estado de Direito sendo aquele que possui uma
postura individualista. J& o Modelo Social seria caracteristico de um Estado Social.
Ocorre que a Constituicdo brasileira de 1988, a Cidada, encampou principios de
ambos, quais sejam a Liberdade e a Solidariedade e mais, os elenca como
objetivos em seu artigo 3°, inciso lll: “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: Il - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;”.
Nesse sentido Greco (2008, p.296): “Ocorre que o Brasil ndo é um Estado de
Direito. Se analisarmos a Constituicdo, e lermos o0 que nela esta escrito, vamos
encontrar algo completamente diferente; vamos encontrar uma regra expressa
(artigo 1°) prevendo que o Brasil € um Estado Democratico de Direito”.

Assim, relevante o estudo do principio da solidariedade visto que, 0 mesmo
€ informador do Estado que, de fato, se quer chegar a ter de acordo com a
concepgao de que a Constituigdo é programatica e que, se houver “vontade de
constituicdo” (HESSE,1991) se concretizardo as metas nela postas. Para tanto,
ousa-se defender que é necessario um novo “modo de ver” no que tange a relagao
entre contribuinte e Fisco a qual, esta sim eivada pelos principios acima estudados.
Quanto a questdo da solidariedade, essa pode ser analisada sob diferentes
concepcoOes. Para Torres (2005, p.198-199) a solidariedade pode ser um valor ou
principio. Nabais (2005, p.113) elenca os diferentes tipos de solidariedade, fala em
solidariedade dos antigos, que seria ligada a fraternidade, e dos modernos, como
um principio juridico.

A solidariedade se despersonalizou com a sua positivagdo, passou do nivel
horizontal, entre individuos vinculados por lagos afetivos, para o nivel vertical na
qual o Estado passa a ser o interventor. Observa-se que, mesmo que sempre
presente nas relacdes interfamiliares, a solidariedade passou a ser
institucionalizada com mais énfase ap06s o0 advento das Constituicoes
programaticas, e assim na Constituicdo de 1988, a qual aqui se entende aderir a
um modelo hibrido, entre o liberal e o social, a solidariedade social esta sim
presente e possui forte carga principiolégica, inclusive sendo fundamento
especifico de tributos como as contribuicdes (TORRES, 2005, p. 202). Assim, 0
estudo afunila-se para se destrinchar o Principio da Solidariedade no ambito do
Direito Tributério Brasileiro, para entdo, finalmente ser possivel estabelecer,
mesmo que ainda de modo genérico, como se da a relacéo Fisco e Contribuinte.

O estudo do principio da solidariedade no Direito Tributario brasileiro é
recente e por demais relevante, o que se pode afirmar com base Modelo de Estado
social brasileiro, concatenado a inegavel importancia que se deve dar aos direitos
sociais, bem como a dignidade da pessoa humana. E mais, ha a necessidade de
um estudo conscientizador, para além da academia, da imprescindibilidade do
pagamento dos tributos para a manutencao da sociedade, dai a importancia social
do estudo. Sobre o principio da solidariedade social e tributacdo, ensina Greco
(2005, p. 168-169): “A solidariedade social também surge no plano de critérios de
congruéncia da legislagéo tributaria e serve para identificar eventuais distorgoes
internas ao ordenamento juridico ao versar determinada hipétese especifica (...)".
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Ainda quanto a necessidade de estudo de tal principio no ambito do Direito
Tributario, Sacheto (2005, p.10-11) se refere a Constituicdo Italiana, mas, a
situacdo se assemelha a ocorrida na Assembleia Constituinte brasileira de 1987,
guando se deu um grande conflito ideologico sobre o qual segundo Greco (2005),
resultou ado¢ao concomitante das duas vertentes, a liberal e a social. Dai que, se
pode afirmar, que o tributo € o nucleo do Estado Democratico de Direito pois,
diretamente e indiretamente ha relacdo entre os fundamentos com os principios
desse tipo de Estado, quais sejam a Liberdade e Solidariedade. E, sdo necessarios
recursos para assegurar os direitos de liberdade classicos, soberania e seguranca;
além é claro dos os direitos sociais, alcangcados por meio de politicas publicas, tudo
para assegurar a autorrealizagéo dos individuos: “Decerto que as politicas publicas
tem uma finalidade precipua, qual seja: assegurar a dignidade da pessoa humana”
(CAVALCANTE, 2011,168).

Dando respaldo ao acima afirmado, Nabais (1998, p.48) afirma que a
solidariedade sempre esteve presente no Estado Fiscal: “(...) ao contrario do que a
primeira vista se possa pensar, a ideia de solidariedade social tem sido servida pelo
direito dos impostos ao longo de todo o Estado fiscal e ndo apenas com o advento
do Estado fiscal social”. O autor vai mais além e, afirma ser a tributagédo estrutura
ndo s6 do direito tributario, mas do préprio Estado, de modo a haver um dever
fundamental de pagar tributos (NABAIS, 1998, p.49). Para o autor, o tributo tem um
prisma diferente, como um dever fundamental tem contrapartida com direitos,
aguele (o dever) decorre da ideia de solidariedade. Mesmo as espécies tributarias
gue ndo sao vinculadas tem escopo social. Ndo ha manutencdo de Estado e
sociedade sem a solidariedade. Ha ideia de mutualismo: todos contribuindo para o
bem comum.

Somente por meio de solidariedade é possivel que todos os individuos
tenham acesso aos servi¢os publicos, inclusive ao direito a saude, e que todos
tenham as necessidades essenciais sanadas. Aqueles que podem entregar parte
maior de seu patrimoénio para que aja auxilio aos que tem menos devem fazé-lo
(observados limites constitucionais) e, assim sera enfrentado o problema da
desigualdade social, questdo que inclusive caracteriza a Constituicdo como
programatica. Assim a solidariedade justifica a instituicdo e a exacdo dos tributos,
e no decorrer da pesquisa se verificara se fundamenta a imposicdo de deducéo
parcial dos gastos do contribuinte saiude na esfera privada, visto que a
solidariedade implica em correlacéo. O Estado tem o poder-dever de exigir o tributo
e, de outro lado se h& o direito do individuo de exigir a contraprestacgao.

Em suma, é a partir dessas ideias que se pode constituir uma sociedade
justa, livre e solidaria. A tributacdo esta por tras de tal objetivo fundamental que se
transmuta como direito social do individuo. Claro que, deve ser observada a
dosimetria, dado o principio da capacidade contributiva (PAULA, 2016, p.170).

Cabe ressaltar ainda que, assim como o principio da liberdade econémica,
é limitado pela fungéo social, também a solidariedade tem limites, consoante Greco
(2008, p.43): %(...) a solidariedade social ndo é um valor absoluto (como nenhum,
alids, o €) especialmente numa Constituicdo de compromisso como a brasileira
gue, a0 mesmo tempo, consagra valores protetivos tipicos do Estado de Direito e
valores modificadores da realidade, inerentes ao Estado Social”. Em brevissimo
resumo, isso € o que fora até entdo estudado.

4. CONCLUSOES
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Do que foi até aqui exposto se pode ja concluir que, apesar de haver
debates quanto ao Modelo econémico de Estado adotado, a Ordem Econdmica
positivada na Constituicdo elenca tanto o principio da Liberdade de Iniciativa como
o principio da Funcéo Social, o que é de fato congruente com o Estado Democratico
de Direito o qual, justamente por ser Democratico ndo é so Liberal, e por ser de
Direito ndo € so6 Social. Afirma-se assim, que o modelo do Estado brasileiro é Social
Democratico de Direito e que a Constituicdo é sim programatica de modo que,
devem ser observados os objetivos nela postos para que, em ultima instancia seja
realizada a dignidade da pessoa humana.

Cabe frisar que, entende-se que se chegou ao objetivo provisorio proposto
até entdo, uma vez que se observou que, na relacao entre Fisco e Contribuinte, a
relacdo entre Liberdade e Solidariedade esta presente, mas, ndo em contradicao
e, sim em composicdo. O que servira de base para o estudo posterior da relagédo
fiscal em que os contribuintes podem deduzir do imposto de renda parte dos seus
gastos com saude na esfera privada.
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