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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 atribui no seu artigo 6°, um rol
exemplificativo de direitos sociais, dentre os quais o direito fundamental social a
saude, direito esencial a garantia do direito a vida e intimamente vinculado a
dignidade da pessoa humana. Afirma, ademais, que compete ao Estado, garantir
a prestacdo de servicos basicos de saude de qualidade aos cidaddos. Nao
obstante, tem-se assistido a constante precarizacdo dos servicos de saude
publica no Brasil. Via de regra, se atribui e procura-se justificar tal precarizacédo da
a escassez de recursos e a crescente demanda social necessidades sociais
ilimitadas.

A protegcdo constitucional expressa dos direitos sociais no Brasil visa,
segundo Ingo Sarlet, impedir que os recursos da Unido destinados a saulde,
possam ser limitados ao alvitre do administrador publico (SARLET, INGO 2014).

Ciente de que a previsao constitucional do direito ndo era suficiente para
asegurar a sua maxima efetividade, com relacdo ao direito fundamental social a
saude, em especial, o constituinte originario previu no artigo 198, §2°, incisos I, Il
e Il da Constituicdo Federal de 1988, a vinculagcdo de recursos da Unido, dos
Estados e dos Municipios ao custeio de acdes e servicos de saude.

Embora a sua importancia e imprescindibilidade, a vinculacdo de recursos
publicos, em especial da Unido, pensada pelo constituinte originario, € alvo de
severas criticas porque retira do administrador publico parte de sua
discricionariedade com relacdo aos gastos publicos.

Apbés o advento do plano real (1994), foi criado o Fundo Social de
Emergéncia (FSE) por meio da Emenda Constitucional de Revisdo n° 1. Tal
Emenda, ao contrario do que previa a Constituicdo Federal de 1988 em seu texto
original, previa a desvinculacéo de receitas da Unido, permitindo, dessa forma, a
destinacdo de recursos publicos a é&reas consideradas prioritarias pelos
administradores “de plantdo” ou para a obtencdo de superdvit primario, em
detrimento da efetivagdo dos direitos sociais a salde, a educacdo e a
previdéncia social.

No ano de 2000, foi instituida, pela Emenda Constitucional n® 27/2000, a
DRU (Desvinculacdo de Receitas da Unido). Tal Emenda inseriu 0 artigo 76 no
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), e estabeleceu que 20%
da arrecadagdo de impostos e contribuicbes sociais da Unido, estariam
desvinculadas de o6rgao, fundo ou despesa. Com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 93/2016, o percentual de desvinculagdo aumentou para 30% e a
vigéncia da DRU foi prorrogada até o ano de 2023.

As receitas da Unido, quando desvinculadas, deixam de atender as
finalidades previamente estabelecidas pelo constituinte, deixam de compor o
orcamento da seguridade social e, por consequéncia, deixam de ser dirigidas ao
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custeio dos servicos de saude, os quais efetivam o direito fundamental social a
saude.

E sabido que os direitos sociais exigem prestacées positivas do Estado, ou
seja, para a sua efetivacdo dependem da existéncia de recursos. Nao obstante,
frequentemente, o Estado alega falta de dinheiro. Tal justificativa é discutivel e
deve ser aferida. O presente estudo pretende averiguar se o instituto da DRU, nos
moldes previstos pela Emenda Constitucional 93/2016, infringe o dever
constitucional de aplicacdo do percentual de 15% da receita corrente liquida da
Unido, em ac0Oes e servi¢cos de saude, estabelecido pela Constituicdo Federal de
1988.

2. METODOLOGIA

A pesquisa sera realizada através de pesquisa bibliogréfica, doutrinaria,
jurisprudencial, de legislacdo e da consulta de dados do portal da transparéncia
do Governo Federal. O método utilizado sera o hipotético-dedutivo. Parte-se da
andlise do impacto da DRU no cumprimento do mandamento constitucional
relativo a aplicacdo de recursos publicos e por conseguinte na efetividade do
direito fundamental social a saude.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa encontra-se em fase de desenvolvimento, tendo sido realizada
até o presente, pesquisa bibliografica, jurisprudencial e de dados fornecidos pelo
Governo Federal, através do Portal da Transparéncia.

4, CONCLUSOES

A pesquisa pretente questionar a veracidade do argumento da falta de
recursos publicos para justificar a precarizacdo dos servigcos publicos de saude no
ambito da Unido e o impacto da impacto da DRU no cumprimento do
mandamento constitucional relativo a aplicacdo de recursos publicos e por
conseguinte na efetividade do direito fundamental social & saude.
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