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1. INTRODUGCAO

O presente estudo é resultante do projeto de doutorado em desenvolvimento
na Faculdade de Educacido/FaE/UFPel e tem por objetivo investigar quais os
possiveis impactos das parcerias publico-privadas(PPP’s) em educagédo para a
gestdo democratica das redes publicas municipais do Estado do Rio Grande do Sul.
Assim, busca evidenciar as relagcbes estabelecidas entre os entes publicos
(municipios) e os parceiros privados(PPP’s), bem como as experiéncias de carater
educacional e os espacos de democracia.

O Ilécus da referida pesquisa sera constituido por um municipio de cada
regido, distribuido geograficamente pela Federagdo dos Municipios do Rio Grande
do Sul (FAMURS), totalizando 10 (dez) municipios do Estado do RS com
caracteristicas (populacgéo, IDEB, cultura) diferentes, escolhidos de forma aleatodria.

Dessa forma, os possiveis impactos das PPPs na gestdo democratica das
redes publicas municipais na efetividade da democracia educacional a partir da
analise da abrangéncia, intensidade, formas de atuagao e relagbes das parcerias
com os setores publicos no estado do RS, no periodo compreendido entre os anos
de 2017 a 2020, constitui o problema desta pesquisa.

2. METODOLOGIA

Tomando por base a forma de relacédo entre Estado e sociedade civil em suas
diversificadas formas de atuacdo, a pesquisa prevé a necessidade de dialogo com
instituicbes que possuem incidéncia junto as secretarias municipais da educagao,
como é o caso da Federacéo das Associagdes dos Municipios do Rio Grande do Sul
— FAMURS e a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME. A
aproximagdo com estas instituicbes é uma via estratégica para a construgao
metodoldgica da coleta de informagdes sobre as PPP’s nos municipios.

A coleta de informagdes sobre os dados gerais e educacionais dos municipios
tera como fontes o IBGE e o censo educacional/INEP, possibilitando a padronizagao
dos dados. O processo de coleta de informagdes sobre as PPPs sera realizado a
partir de um questionario com a utlizagdo da ferramenta “Google Forms”,
considerando a caracterizag&do das parcerias, buscando mensurar a abrangéncia, os
impactos junto a educagao basica, as formas de atuagéo e suas respectivas areas.
Nesse sentido, a ferramenta on line viabiliza maior agilidade das informagdes por
parte de cada secretaria de municipio, bem como uma prévia sistematizacédo a ser
definida posteriormente.

Para além deste instrumento formal a ser encaminhado a cada municipio, a
pesquisa prevé o levantamento de informagdes disponiveis na internet e que tenham
relagdo com as parcerias publico-privadas em educacao estabelecidas nos
municipios, na forma de “etnografia de rede” (BALL, 2014). Para tanto, almeja a
aquisicdo de softwares especificos capazes de mapear a divulgagdo virtual de
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atividades oriundas das parcerias. O caminho de investigagao virtual serve como um
complemento de informagdes, as quais seréo disponibilizadas no banco de dados.

O conceito de redes é usado por Ball (2014) como um método analitico para
contemplar a estrutura das comunidades politicas e alguns aspectos visiveis nas
relagcdes sociais estabelecidas, através do que ele chama de “etnografia de rede”.

Esta metodologia permite realizar o mapeamento da forma e do conteudo das
relagdes politicas em um campo particular, uma variacdo que Bervir e Rhodes
(2006) apresentam como “analises etnograficas de governanga em acéo” (BALL,
2014, p. 28). Propde expandir as perspectivas de analise com apoio de novas fontes
de dados, emanadas pela comunicacéo virtual e eletronica, de forma a permitir o
acesso mais amplo e mais rico das relagdes sociais em redes, do que possibilitam
os dados terrestres.

Assim, podem ser utilizadas paginas do Facebook, Blogs, sites, Power points,
materiais promocionais e videos disponibilizados na internet. Desta forma, os dados
propiciardo o estabelecimento de relagdes entre os dados gerais e educacionais de
cada municipio pesquisado e as parcerias existents.

Ressalta-se que a metodologia de coleta de dados acompanha a adotada pelo
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais (NEPPE) da UFPel, no
qual faco parte, na medida em que esta pesquisa de doutorado € um recorte do
estudo de mapeamento’ mais amplo em desenvolvimento pelo Nucleo.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A educacéao esta prevista na Constituicdo Federal de 1988, como um direito
social subjetivo de todos os cidadaos brasileiros, bem como dever do Estado
proporciona-la de forma publica e gratuita. Assim, as perspectivas educacionais, em
qualquer nivel de ensino, deverédo se orientar por uma educacao universalizada, de
carater humano e tecnolégico. Da mesma forma, as politicas publicas de educagéao
deveréo preservar e aplicar o referido conceito a fim de consagrar um ensino de
qualidade.

Cabe ressaltar que o referido conceito busca valorizar uma formagao cidada
e nao apenas orientada pelas necessidades do mercado, mas principalmente pela
compreensao do sistema sécio-produtivo da sociedade moderna em que estes
individuos estdo inseridos, desenvolvendo nos mesmos a capacidade critica e
reflexiva acerca do contexto o qual estdo inseridos.

Nesse contexto e sobre a égide da intervengdo minima do Estado, as
parcerias publico-privadas (PPP’s) implicam o afastamento do Estado da oferta
direta da educagdo, mantendo seu foco no financiamento aos provedores (através
de vales ou subsidios) e atuando na esfera da regulagéo e da avaliagdo dos servigos
educacionais.(ROBERTSON; VERGER, 2012).

Ao longo das ultimas duas décadas, mudangas significativas na governanca
dos sistemas de ensino tém sido postas em pratica como instituicdes internacionais,
governos, empresas, consultores filantropicos e promoveram acordos de parceria
mais hibridos, envolvendo novas combinagdes de atores estatais e nao estatais
envolvidos em um leque de atividades da educacao.

Essas novas formas de governanga da educagao, muitas vezes operam em
escalas, através de interagbes entre regional e nacional, governos locais e
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organizagbes intergovernamentais, e entre estes e as empresas nacional e
transnacional configuradas de lucro, filantropos, ONGs e organizagdes religiosas.
Uma grande variedade de termos ja surgiu para capturar estes desenvolvimentos,
embora sem duvida na comunidade internacional é o termo Parcerias Publico-
Privadas (PPPs), que foi globalizado e adquiriu status de icone. (ROBERTSON;
MUNDY; VERGER; MENASHY, 2012).

Licinio Lima (2013), ao tratar do conceito de privatizagéo, apresenta a
multiplicidade de formas,

[...] muitas e diferentes coisas, desde a erosdo das responsabilidades
estatais em beneficio de privados, desregulagdo, concessdo a privados,
parcerias, construcdo de redes nacionais de ensino, ja ndo publicas, mas
hibridas ou baseadas em parcerias publico-privadas, escolas publicas com
estatutos de fundagao e regidas pelo direito privado, escolas publicas cuja
gestéao foi concessionada a privados, financiamento através da captagéo de
alunos e respectivos ‘cheques-ensino’ pagos pelo Estado, interferéncia
crescente no curriculo, na pratica pedagdgica, na avaliagéo, etc., por parte
de instituicdes privadas, empresas, fundagbes, organizagdes néo-
governamentais diversas, ou do chamado ‘terceiro setor’. (p. 178-179).

Dessa forma, o privado acaba interferindo diretamente no cerne da
educacéo publica, tanto no curriculo quanto na gestao e organizagao escolar através
das parcerias existentes entre sistemas publicos e instituicdes do Terceiro Setor,
onde a execucdo das politicas permanece sob responsabilidade financeira do
Estado, (PERONI, 2018).

Portanto, ressalta-se a importancia dos municipios possuirem politicas
publicas que visem a implantacdo de uma gestdo democratica, objetivando a
garantia efetiva dos direitos fundamentais.

4. CONCLUSOES

A presente pesquisa busca verificar questdes que impactam sobremaneira
na educagdo publica, tais como a efetivagdo da gestdo democratica na area
educacional dos municipios e a influencia das parcerias publico-privadas. Outras
questdes poderao ser analisadas no curso da pesquisa tais como a razao pela qual
o Estado se mantém provedor financeiro e a iniciativa privada define as diretrizes?

Também o impacto da implementagdo da nova gestdo publica, bem como
dos principios gerencialistas e de governanga, intrinsecos ao setor privado, no setor
publico? Dessa forma, as referidas indagagdes poderao auxiliar nas reflexdes acerca
da gestdo democratica e as relacbes estabelecidas entre os entes publicos
(municipios) e os parceiros privados (PPP’s), bem como as experiéncias de carater
educacional e a construcido de espacos de democracia.
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