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1. INTRODUCAO

A partir da nocéo tradicional de que o Estado seria uma caixa preta a
receber inputs da sociedade, processa-los de maneira racional e oferecer outputs
l6gicos para solucionar os ditos “problemas” sociais, existem diversos
guestionamentos a se realizar. Toda uma literatura que trata da definicdo dos
problemas de politica e da formulacdo de politicas publicas referentes a eles ja
prop6s que fosse dado um passo atras, para examinar até que ponto 0sS
problemas reconhecidos refletem questdes universais para toda a sociedade e
também até que ponto o Estado é capaz de gerenciar todas as informacdes
disponiveis e oferecer solu¢cdes somente a partir da técnica.

Cortes e Lima (2012) e Capella (2015), por exemplo, demonstram que 0s
ditos problemas a serem solucionados pelo Estado ndo estdo postos de maneira
inquestionavel, mas sim, s@o constru¢des sociais desenvolvidas muito mais a
partir de imperativos cognitivos e ideologias dos atores envolvidos do que de
técnicas formais. Cortes e Lima (2012) tratam especificamente da contribuicdo da
Sociologia para a Analise de Politicas Publicas, destacando o que chamam de
“ambivaléncia implicita” (p. 33) desta area, por ser uma disciplina especifica e ao
mesmo tempo ter carater interdisciplinar, carregando influéncias principalmente
das ciéncias sociais basicas e aplicadas, entre outras. Conforme as autoras, o
referencial tedrico da Analise de Politicas Publicas assenta-se principalmente na
Sociologia e nas teorias do Estado; a partir desta interface entre Sociologia e
Politicas Publicas, pretende-se, neste resumo, apresentar uma breve sintese de
uma das abordagens que mais crescem na é&rea de Politicas Publicas, a
“Narrative Policy Framework” (NPF).

Esta abordagem surge exatamente a partir do entendimento do processo de
producao de politicas publicas como um fendmeno interdisciplinar e tem como um
de seus pressupostos justamente o entendimento de um mundo socialmente
construido, no qual as subjetividades e imperativos cognitivos das pessoas
incidem de forma substancial e baseiam a forma como s&o recebidas,
armazenadas e interpretadas as informacdes a que sdo expostas. No amago da
NPF, porém, esta a nocao da “relatividade restrita”, ou seja, entende-se que esse
processamento de informacdes ndo ocorre de maneira totalmente aleatéria, mas
sim segue padrbes observaveis ao longo do tempo, relativos principalmente a
ideologia e sistemas de crenga dos individuos. Esta e outras caracteristicas da
NPF baseiam sua insercdo no contexto da Sociologia, visando apresentar esta
abordagem a comunidade cientifica e assim abrir novas possibilidades de
pesquisa, que abordem as narrativas como objeto empirico passivel de produzir
resultados claros o bastante para que possam ser falsificados (JONES e
McBETH, 2010; SHANAHAN, JONES e McBETH, 2018).
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2. METODOLOGIA

O artigo do qual se origina este resumo expandido € um ensaio teorico,
portanto o procedimento realizado resumiu-se a analise de dados secundarios —
artigos cientificos que compdem a literatura sobre a NPF — e sua sintetizacdo em
um ensaio que vise apresentar esta abordagem de forma sistematizada.

As bases para a metodologia de uma pesquisa empirica que utilize a NPF
estdo descritas em Shanahan, Jones e McBeth (2018), consistindo de uma série
de decisdes a serem tomadas ao longo do processo de pesquisa — alinhamento
dos pressupostos da abordagem a pesquisa; elaboracdo de problema de
pesquisa compativel; decisdo do nivel de analise; identificacdo dos elementos da
estrutura e do contetdo da narrativa; codificacdo dos dados; e, finalmente, andlise
dos dados.

A proposta original da NPF é de reunir dados passiveis de serem analisados
em pesquisa quantitativa e abordagem dedutiva, portanto os estudos tém se
baseado principalmente em andlise estatistica para testar hipGteses
desenvolvidas a partir dos problemas de pesquisa. Gray e Jones (2016)
apresentam uma NPF qualitativa, propondo uma aplicacdo “plug and play” a este
meétodo, atestando a compatibilidade da NPF com métodos interpretativos e de
inducdo. Estes autores propdem manter intacta a abordagem tradicional da NPF e
substituir os padrbes quantitativos por padrdes qualitativos amplamente
reconhecidos, observando critérios como credibilidade, confiabilidade,
possibilidade de transferéncia dos resultados, etc. (GRAY e JONES, 2016, p. 198-
199).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa realizada baseou-se principalmente no artigo seminal sobre a
NPF, “A Narrative Policy Framework: Clear Enough to Be Wrong?”, de Jones e
McBeth (2010), e na edicdo especial do Policy Studies Journal de novembro de
2018, dedicada integralmente aos avancos teoricos da NPF (POLICY STUDIES
JOURNAL, 2018).

Jones e McBeth (2010) foram os primeiros a apresentar de forma
sistematizada a abordagem, definindo os fundamentos para realizacdo da
premissa de analisar as “narrativas de politica” mediante critérios cientificos
tradicionais. Primeiramente, estes autores apresentam um conceito estrito do que
sejam as “narrativas de politica”: “histérias com sequéncia temporal de eventos
apresentada em um roteiro composto por momentos dramaticos, simbolos e
personagens, culminando em uma moral da histéria” (JONES e McBETH, 2010, p.
329).

A ideia da NPF é que os elementos que compdem a narrativa possam ser
desconstruidos em tipos generalizaveis, gerando assim dados passiveis de serem
analisados quantitativamente. A estrutura das narrativas € composta por contexto
ou cenario, roteiro, personagens e a moral da historia. Contexto € o ambiente no
qual se desenvolve a narrativa, podendo ser um espaco geografico, temporal,
institucional ou até mesmo uma controvérsia, um debate em si; Roteiro é a
histéria através da qual sdo conectados os elementos da estrutura da narrativa,
tipicamente incluindo um arco dramatico; Personagens sdo os protagonistas da
histéria, tipicamente identificados como herais, vildes e vitimas; E a moral da
histdria € a conclusdo da narrativa, na qual apresenta-se uma acéo a ser tomada,
na forma de uma proposta de politica publica especifica ou, no minimo, uma
menc¢ao a uma politica publica (JONES e McBETH, 2010; SHANAHAN, JONES e
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McBETH, 2018). J4 o conteudo é muito mais dificil de ser generalizado dessa
forma, porém a literatura tem desenvolvido categorias referentes. Shanahan,
Jones e McBeth (2018) apresentam sistemas de crenca e estratégias de narrativa
como variaveis relativamente estaveis, defendendo que os elementos tendem a
ser organizados de maneira coerente em relacdo a valores como equidade,
liberdade, seguranca, entre outros, e que as narrativas sdo construidas
estrategicamente, de acordo com o objetivo politico perseguido. A NPF tem
tipicamente utilizado a tipologia de Stone (1989) para generalizar a forma como 0s
elementos sdo conectados nas narrativas. A ideia € que os problemas de politica
sao definidos a partir do enquadramento de situagcdes do mundo real como
resultados de condicbes naturais (“acidentais”) ou da acdo humana, seja
intencional ou resultado de mecanismos indiretos ou de negligéncia/descuido
(SHANAHAN, JONES e McBETH, 2018).

Investigacbes empiricas utilizando esta abordagem tém apresentado
resultados interessantes, por exemplo, relacionando a utilizacdo de personagens
de narrativas como herbis com propostas de politica na questdo migratoria
(McBETH e LYBECKER. 2018); relacionando a defesa de valores como liberdade
e equidade com as retéricas reacionaria a progressista, respectivamente (SMITH-
WALTER, 2018); analisando estratégias utilizadas por empreendedores de
politica na construcdo de narrativas (KIRKPATRICK e STOUTENBOROUGH,
2018), entre outros exemplos.

Outro marco tedrico importante da NPF refere-se aos niveis de andlise,
relativos ao escopo da pesquisa — individual (nivel micro), grupos ou coalizbes
(nivel meso) e institucional (nivel macro) (JONES e McBETH, 2010). A definicdo
do nivel € um procedimento fundamental em um estudo que aplique a NPF, pois
irA basear escolhas metodolégicas e técnicas de analise durante a pesquisa.
Basicamente, no nivel micro, analisa-se o efeito das narrativas nos individuos; no
nivel meso, a atuacdo de grupos e coalizdes e as estratégias utilizadas por eles
na construcdo das narrativas; e no nivel macro, o efeito das narrativas em
instituicdes a na sociedade em geral.

4. CONCLUSOES

Pretende-se, tanto com o artigo completo que estd sendo finalizado, como
com este resumo expandido, apresentar esta abordagem que ganha forca na area
de politicas publicas e que carece de desenvolvimento no Brasil. Também busca-
se observar a recepcdo da NPF no ambiente da Sociologia, com vistas a
realizagdo de novas pesquisas. A partir dos marcos teéricos da NPF, que
remetem ao entendimento de um mundo socialmente construido e ao papel das
ideias e de imperativos cognitivos na producdo de politicas publicas, e de
pesquisas que utilizam a literatura da Analise de Politicas Publicas na area da
Sociologia, vislumbra-se a possibilidade de aplicar a NPF no contexto brasileiro,
em um momento especialmente oportuno para a analise, no qual a observacao
empirica enseja a hipétese de que propostas de politicas publicas baseadas em
dramaticidade e que apelam para o emocional da populagdo, com pouca ou
nenhum evidéncia sobre sua credibilidade, sdo apresentadas no debate sobre
politicas publicas.

Neste contexto, visando contribuir para a compreensdo do momento
politico, entende-se que a aplicacdo da NPF pode trazer contribuicbes
importantes para a andlise das relagfes entre Estado e sociedade, incidindo tanto
sobre a Analise de Politicas Publicas, como sobre a Sociologia.
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