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1. INTRODUGAO

O direito a saude tem status constitucional. Trata-se de um dos direitos
sociais previsto na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). A Carta Magna
estabeleceu nos seus artigos 6° e no caput do artigo 196 o dever do Estado de
fornecer o acesso a saude e sua universalidade. Nesse sentido, tornou o acesso
universal e igualitario nas agdes e servigos relacionados a promogéao, protecao e
recuperacgao.

Destarte, alguns doutrinadores consideram que o artigo 196 da

Constituicdo Federal trata-se de norma de eficacia limitada de natureza
programatica, cuja implicacdo seria a aplicabilidade mediata que, para alguns,
inviabilizaria a sua exigéncia direta perante o Poder Judiciario em caso de
auséncia de espécie infraconstitucional, tais como lei, decreto ou portaria. Outra
corrente afirma que se trata de direito fundamental, e, segundo preceito expresso
do artigo 5°, paragrafo 1°, da Constituicdo, “as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”. Depreende-se, segundo essa
corrente, que o direito a saude tem aplicabilidade imediata ou eficacia plena.
No entanto, o melhor entendimento € o equilibrio entres as correntes anteriores: o
direito a saude é norma programatica, porquanto € o que deriva da redagao do
preceito. Sendo assim, com maxima efetividade e possibilidade de concretizagao
pelo Judiciario em caso de inércia da Administragao Publica, nos termos do artigo
5°, paragrafo 1°, da Carta Maior. Nesse sentido, segundo José Afonso da Silva
(2012, p. 80): “tais normas estabelecem apenas uma finalidade, um principio, mas
nao impde propriamente ao legislador a tarefa de atua-la, mas requer uma politica
pertinente a satisfacado dos fins positivos nela indicados”.

A norma constitucional que trata do Direito a Saude € norma programatica,
que determina um poder-dever de normatizagado ao legislador infraconstitucional
para a conseguinte efetivagdo do direito. Dessa forma, o Direito a Saude é
operacionalizado por meio de politicas publicas.

Uma das formas de manifestacdo do direito a saude se da pelo tratamento
ofertado pelo sistema unico de saude (SUS). Este se baseia no principio da
universalidade da Constituicao e, por isso, toda e qualquer pessoa, em tese, tem
o direito de acessar os servigos de saude regulados pelo Estado.

No entanto, isso pode gerar abarrotamento dos recursos financeiros
destinados & saude, dada a sua finitude. E necessario que o gestor publico use
racionalmente os recursos a fim de assegurar um minimo possivel para uma
maior quantidade de individuos. Um dos problemas de efetivagdo do direito a
saude relaciona-se com a elevada demanda individual para a concretizacio
desse direito. Eis, entdo, que surge a judicializagdo da saude com o escopo de
atender as demandas individuais ndo abarcadas pela Administragao Publica, ou
por causa da precariedade, ou da inexisténcia de procedimentos cobertos pelo
Estado.
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2. METODOLOGIA

A metodologia se revelara através de uma abordagem hipotético-dedutiva
para enfrentar a hipétese de que o STF nao enfrenta a questao de escassez dos
recursos em seus julgados. Além disso, havera pesquisa qualitativa pautada no
enfrentamento entre a doutrina constitucional, os textos normativos e decisdes
judiciais relacionadas ao tema. Como procedimento, sera feita um apanhado
bibliografico e normativo para delimitar o direito a saude.

O mesmo sera realizado para demonstrar quais os recursos arrecadados e
destinados a saude, juntamente com uma consulta aos sites oficiais dos entes da
federacao, no tocante ao periodo de 2017.

Por fim, sera utilizado sistema de consultas livre ao publico no portal do
STF, disponivel no enderego eletrénico:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp>. Para
cada busca sera utilizado como argumento de pesquisa a palavra saude
adicionada dos tipos de principios constitucionais: saude and universal, saude
and universalidade, saude and igual, saude and igualdade e saude and equidade.

A partir dessas consultas, pretende-se obter a relacdo dos processos e
suas informagdes basicas. Em seguida, cada processo sera consultado
individualmente, nesse mesmo sistema de consulta, obtendo-se, assim, outras
informacdes, como, por exemplo, histérico de tramitagdo e deliberagcdes ocorridas,
bem como a confirmacao de que se trata de um processo na area da saude.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O Estado deve cumprir uma série de obrigagbes com escopo de que 0s
individuos disponham de saude, hospitais, tratamentos médicos, farmacos etc. Ai
€ que surgem questdes como: quem se beneficia com esses direitos (todos ou os
mais vulneraveis)? Quais as prestacdes devidas pelo Estado? E possivel que o
Estado arque com os custos desses direitos? Esses direitos sdo simplesmente
programaticos a medida que somente os poderes Executivo e Legislativo podem
decidir sobre recursos escassos e n&o o Judiciario?

O presente estudo é de suma importancia, visto que busca analisar o
acesso ao direito a saude considerando, sobretudo, o principio da universalidade
previsto na Constituicdo Federal. Sua viabilidade se da pelo fato de que as
informacgdes referentes aos julgados do STF, no periodo de 2017, sdo de carater
publico e estdo a disposi¢cao da populagao. Por fim, ressalto que ha originalidade
em pesquisar o acesso a saude sob a o6tica do principio da universalidade, uma
vez que a maioria dos estudos costuma trabalhar sob a perspectiva do minimo
existencial, dignidade humana etc.

Esta pesquisa ainda nao possui resultados, pois esta em fase de execugao
e até o momento foi realizada a revisdo de literatura. Por ora, podemos
apresentar as hipoteses que o estudo pretende verificar: a hipotese de escassez
de recursos destinados a saude ante o principio da universalidade na
Constituicao; as decisdes perpretadas pelo Supremo Tribunal Federal, no ano de
2017, consideram a hipétese de escassez de recursos destinados a saude ?

4. CONCLUSOES
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Conforme a Constituicdo Federal, o Estado adotara politicas sociais,
econdmicas, acdes e servicos de saude de “acesso universal e igualitario” (art.
196). Contudo, as agdes e servigos de saude oferecidos pelo Estado devem ser
disponibilizados aos cidadaos e estrangeiros residentes no pais em condi¢ao de
igualdade.

Além disso, o sentido de universalidade s6 faz sentido a luz do principio
da igualdade. Isso justifica a inclusdo de todos, sem qualquer distingdo, nas
politicas de saude do Estado. E o reconhecimento de que todos sdo iguais e
merecem igualdade de consideragcdo pelo Estado quando este elabora e
implementa as politicas de saude (DWORKIN, 2000).

O principio da universalidade caracteriza a saude como um direito de
cidadania, ao ser definido pela Constituicdo Federal como um direito de todos e
um dever do Estado. Neste sentido, abrange a cobertura, o acesso e o
atendimento nos servigos do SUS e exprime a ideia de que o Estado tem o dever
de prestar esse atendimento a toda populagao brasileira.

E notdrio que os problemas relacionados ao direito & satide sdo diversos
e complexos. Para tanto, torna-se necessario a implementacdo de politicas
publicas complexas. Nessa seara, chama-se atengdo para o problema de
escassez de recursos.

Mesmo que soubessem precisamente quais politicas publicas sao
necessarias para garantir a maior prestacdo do direito a saude possivel, seria
inviavel a implementagdo de todas essas politicas. Isso porque, enquanto as
necessidades de saude sdo consideradas infinitas, os recursos para atendé-las
nao o sao, e a saude, embora seja um bem fundamental e de suma relevancia,
nao € o unico bem que uma sociedade tem interesse em usufruir (NEWDICK,
2005).

A Constituicdo Federal aderiu a um regime de aplicabilidade imediata dos
direitos fundamentais em seu art. 5°, paragrafo primeiro. Ocorre que os direitos
sociais ocasionam gastos e o0s recursos sao limitados, por isso tornou-se
necessario um financiamento para assegurais tais direitos (tributos e orgamento
publico).

No entanto, ainda que a saude seja um direito fundamental, o individuo,
as vezes, necessita ingressar ao Judiciario a fim de exigir o direito prestacional a
saude. Como equilibrar a exigibilidade do direito prestacional a saude em relagao
aos custos que geram os direitos fundamentais, a partir de um viés calcado na
CF/887?

Embora os direitos sociais sejam fundamentais, estes geram um custo. E
necessario levar em consideracédo a hipétese de escassez dos recursos a fim de
garantir os direitos sociais.

Ademais, a interpretacdo dominante no Poder judiciario baseia-se no
direito a saude visto como um direito individual ilimitado e que é sustentavel
apenas a custa do principio da universalidade estabelecido na Constituicado. Ou
seja, para fornecer atendimento ilimitado a alguns, prejudica-se necessariamente
0Ss servigos e agdes que beneficiam a outros?

Estes sao os problemas que a pesquisa procura responder.
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