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1. INTRODUCAO

Tanto o Brasil como outros paises vivem hoje um grande problema, lidar
diariamente com o enorme volume gerado de residuos solidos. A continua
expansao populacional, aliada ao crescimento urbano desordenado e ao estilo de
vida consumista, aumenta cada vez mais o descarte de residuos sélidos urbanos
(RSU) e as dificuldades para administra-los, tornando um desafio importante para
0s gestores publicos a sustentabilidade econémica, ambiental e social do
gerenciamento destes residuos. Nesse contexto, alguns municipios tém buscado
alternativas a fim de melhorar a eficiéncia de sua gestao integrada de residuos
solidos, na qual a coleta seletiva se apresenta como um importante instrumento
para a reciclagem e a destinagao correta.

Este artigo tem como principal objetivo apresentar alguns dados referentes
a questao da coleta e reciclagem de lixo urbano no municipio de Pelotas-RS. O
texto € uma primeira aproximagdo com o assunto do lixo urbano, portanto
pretende-se, neste primeiro momento, levantar alguns dados que possibilitem
pesquisas futuras.

2. METODOLOGIA

Os procedimentos metodolégicos adotados até este momento estdo
levando em consideragao a realizagdo de uma aproximagao inicial com o assunto
da coleta e reciclagem de residuos. Para isso, foram elencados alguns conceitos
fundamentais, como lixo, reciclagem e coleta seletiva que norteiam a pesquisa
bibliografica, “feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas,
e publicadas por meios escritos e eletrdnicos, como livros, artigos cientificos,
paginas de web sites” (FONSECA, 2002, p. 32). Essa opg¢ao metodoldgica é a
que melhor possibilitou a coleta de informacdes e conhecimentos prévios sobre o
que ja foi estudado, tendo em vista a amplitude do assunto geral deste tema.
Outras hipoteses pesquisaveis ou formulacdes de novos problemas farao parte de
estudos posteriores.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

No Brasil, a preocupagao com a coleta de lixo vem desde 1880, quando o
entdo imperador D. Pedro Il assinou o Decreto numero 3024, aprovando o
contrato de limpeza e irrigagcdo da cidade de S&do Sebastido do Rio de Janeiro,
capital do Brasil naquela época. O contrato foi executado por Aleixo Gary e depois
por Luciano Francisco Gary, dai a designagao “gari” para trabalhadores da
limpeza urbana em muitas cidades brasileiras.

Em agosto de 2010, a fim de obterem-se melhores resultados no ambito do
gerenciamento de residuos solidos urbanos (RSU), foi sancionada a Lei n°
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12.305, denominada de Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). A mesma
€ considerada um marco nacional nesse contexto, apresentando importantes
instrumentos visando o desenvolvimento sustentavel, a inclusao social e a gestao
integrada, tais como a necessidade de planos municipais, escala de prioridades
de estratégias (ndo geracgao, reducgao, reutilizacdo e reciclagem), bem como a
coleta seletiva e a educagao ambiental, sendo o gerenciamento dos RSU um
parametro importante para a qualidade de vida dos brasileiros. Em seu art. 18, a
PNRS ja define a obrigatoriedade dos municipios brasileiros de elaborarem e
implantarem seus planos municipais de gestéo integrada (PMGIRS), inclusive de
programas de coleta seletiva (PCS), requisito para obterem acesso a recursos da
unido (BRASIL - PNRS, 2010).

Em 2014, a geragao total de RSU no Brasil foi de aproximadamente 78,6
milhdes de toneladas (1,062 kg gerados diariamente per capita), representando
um aumento de 2,9% em relacdo ao ano anterior, € sendo superior a taxa de
crescimento populacional, que foi de 0,9% para o mesmo periodo. Em relagao as
iniciativas de coleta seletiva, 64,8% dos municipios as possuem, ou seja, cerca de
um terco dos municipios brasileiros ainda nao implantaram esse importante
instrumento. Ja em relagdo aos recursos destinados a coleta de RSU, foram
aplicados no Brasil R$ 9.420.000,00 durante o mesmo periodo (ABRELPE, 2015).

A palavra lixo é derivada de lix que em latim significa cinzas, ja que durante
um tempo, grande parte dos residuos era formado por cinzas provenientes da
queima de lenha. No dicionario Aurélio, lixo é definido como coisa inutil, velha,
sem valor, ou ainda, sujeira. Segundo a Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas, a ABNT, lixo é definido como restos da atividade humana, considerados
pelos grandes geradores como inuteis, indesejaveis ou descartaveis, podendo-se
apresentar no estado soélido, semissélido (com teor de umidade inferior a 85%) ou
liquido.

De acordo com Lima e Ribeiro (p.50, 2000), o lixo pode ser descrito como
“conjunto heterogéneo de elementos desprezados durante um dado processo e,
pela forma como é tratado, assume um carater depreciativo, sendo associado a
sujeira, repugnancia, pobreza, falta de educagéao e outras conotagdes negativas.”

A partir das definigdes acima podemos dizer que o lixo € formado por
residuos produzidos pela atividade humana, mas sera que todo material € inutil?
O que pode ser considerado inutil para um tipo de atividade sera inutil para
outras? Materiais que ndo apresentam serventia para quem descarta pode ser
mateéria prima para um determinado produto ou processo, mas nem sempre este
descarte chega a quem pode utiliza-lo de alguma forma. Com o avango
tecnolégico, a producao de lixo ficou cada vez maior e a coleta e lugares para
receber esse material parecem ndo acompanhar tal crescimento, provocando um
acumulo cada vez maior em areas urbanas. Estes fatores ocasionam como
consequéncia o aumento da produgao de residuos solidos, principalmente em
grandes centros urbanos.

O municipio de Pelotas esta inserido na regidao sul do estado do Rio
Grande Sul. A populagao da cidade em 2017 foi estimada em 344.385 habitantes,
e sua densidade demografica é relativamente baixa, de 203,8 habitantes por km?
(BRASIL - IBGE, 2018), cuja area urbanizada é de 48km? (MIRANDA et al., 2005).
O érgéo responsavel pela coleta, transporte e destinagdo dos residuos solidos
gerados no municipio € o Servico Autbnomo de Saneamento de Pelotas
(SANEP).
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Pelotas, assim como a maioria dos municipios brasileiros, tem investido e
procurado melhorar a eficiéncia de seu PCS, porém, assim como os outros,
encontra diversos obstaculos e dificuldades. Nesse sentido, foram identificadas
tanto fragilidades que devem ser revistas, assim como aspectos positivos que
merecem ser destacados e que possam servir de exemplo e modelo para outros
municipios brasileiros.

O “Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos —
Diagnéstico”, publicacdo de julho de 2012 da Prefeitura Municipal de Pelotas
(PMP), mostra que o servigo de Coleta Seletiva, implantado em 2010, cobre
apenas parcialmente a area urbana - cerca de 65% - sem alcance da area rural
(PMP, 2012). Portanto, grande parte dos reciclaveis gerados no municipio n&o
estao sendo segregados, seguindo para aterro misturados ao lixo comum.

O Municipio apresenta dois tipos de coleta para os residuos solidos
domiciliares: coleta regular ou convencional, parte conteinerizada, e a Coleta
Seletiva. A coleta regular toda a zona urbana e parte da zona rural. Segundo PMP
(2012), o alcance da populacéo rural é de 10 mil habitantes, sendo que possui 22
mil, equivalente a cerca de 45%. A partir junho de 2012, quando foi desativado o
aterro controlado do Municipio, localizado na Colina do Sol, estes residuos
passaram a ser levados para uma estacao de transbordo, chamada de Estacao
de Transbordo Pelotas, e posteriormente segue para um aterro sanitario particular
instalado no municipio de Candiota, distante 163 km (PMP, 2012).

Segundo informagdes do SANEP, em junho de 2013, a quantidade média
diaria da coleta convencional porta-a-porta foi de 147.340 kg e a coleta
conteinerizada de 46.049 kg. Estes servigos geraram um custo de R$ 452.584,28
e R$ 304.140,00, respectivamente para o ano em questdo. O primeiro, € pago
com base no peso e o segundo, pelo numero de contéineres. A quantidade
enviada para aterramento naquele més foi de 5.847.720 kg (SANEP, 2013).

As cooperativas foram formalizadas com o numero minimo de 20
cooperativados, conforme exigéncia da legislagdo vigente a época das suas
constituicdes. Por acordo contratual, o SANEP(2013) repassa até R$15 mil
mensais para cada cooperativa, incluindo: a remuneragdo maxima de R$ 400,00
por associado; contribuicdo a Previdéncia Social; despesas com cursos supletivos
de 1° e 2° graus; e despesas de operacionalizagdo, entre outras. A
comercializagao dos reciclaveis fica a cargo de cada entidade, sem interferéncia
do SANEP.

Estima-se que a geracdo mensal de RSU em Pelotas: 9.900 toneladas,
estimativa com baseada nas médias brasileiras, sendo a populacdo de Pelotas:
aproximadamente 330.000 habitantes. O resultado da Coleta Seletiva em Pelotas
alcanga apenas 4% dos reciclaveis gerados no Municipio sendo seletiva de 4.003
kg/dia (SANEP)

A atuacao direta das cooperativas na Coleta Seletiva pode resultar em
multiplas vantagens, nos trés pilares da sustentabilidade: a conjugagdo do
aumento nas quantidades coletadas com a maior renda para os cooperativados,
associadas a possibilidade de redugao nas despesas da Prefeitura.

O incentivo econbémico pode possibilitar o aumento de separagao de
reciclaveis, mediante descontos em tarifas de servigos publicos, como agua ou
luz, ou o recebimento de vales para a troca por produtos orgéanicos, a exemplo da
iniciativa mexicana relatada por Campelo (2012). Neste caso, a populagao
beneficia-se pelo acesso a alimentos saudaveis, ao tempo em que 0s pequenos
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produtores organicos sao estimulados economicamente, além dos ganhos
ambientais e de saude publica pela redugao no uso de agrotdxicos.

4. CONCLUSOES

Na cidade de Pelotas pode-se concluir que ainda possui um grande
potencial de melhoria a ser explorado. A eficiéncia da coleta seletiva no municipio,
que é de 4%, apresenta-se similar a média nacional, uma vez que pouquissimos
municipios conseguem se destacar por possuirem elevadas taxas de residuos
reciclaveis coletados pela participagao social.

Nota-se que o acumulo de lixo nas cidades pode propiciar um
desenvolvimento econbémico e social se realizada uma politica publica voltada
para este segmento. Nesse sentido, entende-se que o ser humano tornar-se
cidaddo quando insere-se na sociedade por meio de um trabalho e a partir deste,
passa a adquirir respeito social € meio de subsisténcia para sua familia; além de
contribuir eficazmente para o desenvolvimento da sociedade e do meio ambiente,
0 que seria um grande passo para o progresso local. Portanto, tal atividade é
atualmente importante para a inclusdo do trabalhador no mercado e no acesso a
sua cidadania, bem com na geragao de renda para as familias e para as cidades
que se utilizam destes recursos.
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