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1. INTRODUCAO

Desde 2012, por forga da Lei n°® 12.711, todas as instituicbes federais de
ensino superior do Brasil devem instituir sistemas de reserva de vagas para
estudantes de escolas publicas. Neste contexto, a Universidade Federal de
Pelotas (UFPel), nos ultimos anos, tem adotado politicas de inclusdo, as quais
ensejam a hipbtese desta pesquisa, de que o tema da inclusdo, caracterizado
pela adocdo de politicas de a¢bes afirmativas, encontra-se presente na agenda
da instituicao.

Assim, este trabalho tem como objeto de andlise o proceso de construcao
da questédo das acdes afirmativas na UFPel, e toma como problema de pesquisa
a seguinte pergunta: como se deu o processo pelo qual a questdo das acbes
afirmativas ascendeu a agenda decisoria da UFPel?.

O objetivo geral é analisar o proceso de construcao desta questdo na UFPel,
e identificar como este tema passou a ser considerado objeto de uma acéo
conjunta, pela instituicdo. Embora a implantagéo do sistema de reserva de vagas
seja objeto de exigencia legal, pela Lei n® 12.711, nesta pesquisa, com base nas
hipoteses que serdo apresentadas a seguir, parte-se do pressuposto de que nao
somente a simples obediencia a legislacdo, mas um proceso maior, referente as
politicas de inclusdo, pautou a Universidade, nesta acao.

As hipéteses consideradas decorrem da abrangéncia das politicas de
inclusdo adotadas pela UFPel, nos ultimos anos: implementacdo do sistema de
cotas, em percentual acima do minimo exigido em lei; implementacao de reserva
de vagas para negros e indigenas nos programas de pds-graduacao; adocdo de
politicas de permanéncia para 0s cotistas; criacdo de comissédo especifica para
avaliacdo das autodeclara¢cdes de etnia dos alunos ingressantes por cotas racias;
além de discussdes em andamento no momento da realizacdo deste trabalho,
como a ampliacdo do percentual de vagas reservadas para alunos de escolas
publicas, em ambas as modalidades de ingresso na UFPel — PAVE e SISU.

O trabalho fundamenta-se nas abordagens de Kingdon (2014) e
Baumgartner e Jones (1993), cujas teorias sdo algumas das mais influentes na
literatura sobre formacdo de agenda, assim como na aplicacdo do modelo da “lata
de lixo” (COHEN, MARCH e OLSEN, 1972), sobre tomada de decisdo em
instituicdes, ao processo analisado. A abordagem de Kingdon (2014) é baseada
no modelo da “lata de lixo”, portanto, através desta conexao, e considerando a
influéncia da “Teoria dos Multiplos Fluxos”, de Kingdon (2014), na literatura sobre
formacdo de agenda, justifica-se a aplicacdo destas teorias ao contexto
institucional aqui analisado.

A utilizagédo das teorias de formacdo de agenda para analisar este processo
se da, principalmente, pela consideracdo de um pressuposto teoérico, de que as
ideias, argumentacgdes e narrativas construidas, foram elementos significativos no
processo de implementacao das politicas de acdes afirmativas na UFPel.
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2. METODOLOGIA

O trabalho foi realizado através da aplicacdo das principais teorias sobre
formacdo de agenda ao processo em questdo. Para auferir os resultados, foi
realizada uma comparacao entre dados secundarios, provenientes de pesquisa
bibliografica sobre o tema das ac¢des afirmativas, e de documentos oficiais da
UFPel, com dados empiricos obtidos em entrevistas com participantes do
processo analisado.

As entrevistas realizadas foram do tipo caracterizado por Bauer e Gaskell
(2012) como “entrevista em profundidade”, ou seja, entrevistas semiestruturadas,
nas quais, a partir da definicdo de topicos especificos de analise e de um roteiro
de perguntas, realiza-se uma entrevista com o objetivo de identificar a aplicacédo
de um referencial tedrico a atuacédo dos informantes no processo em questao.

Os topicos especificos utilizados como referencial teérico foram os conceitos
de “empreendedor de politica” (KINGDON, 2014); “imagem de politica”
(BAUMGARTNER e JONES, 1993); e “janela de oportunidade” (KINGDON, 2014).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este trabalho é o resumo de uma pesquisa em andamento, portanto, 0s
resultados expostos sao preliminares. Observa-se, até o presente momento, que
a ascensao do tema das ac¢les afirmativas a agenda da UFPel foi resultado da
pressdo da sociedade civil e de grupos de alunos da Universidade, responsaveis
pelas dendncias de fraude no ingresso por cotas raciais, as quais motivaram a
criacao de comissédo especifica para avaliacdo das autodeclaracfes de etnia.

A aprovacdo da lei federal 12.711 remete a pressdo exercida pela
comunidade negra, e, uma vez aprovada a lei, os grupos de militancia ligados ao
movimento negro, em Pelotas, pressionaram a UFPel para que instituisse sua
politica de cotas, conseguindo, inclusive, que o sistema fosse adotado com
percentual acima do minimo exigido por lei. De acordo com um dos informantes, o
“‘embridao” das acbes afirmativas na UFPel se da pelo surgimento do Conselho
Municipal da Comunidade Negra, nos anos 1990, e, no momento da efetiva
implementacdo do sistema de cotas, foi construida uma narrativa baseada no
papel do negro na construcdo da cidade de Pelotas, e da propria UFPel: “Os
argumentos foram determinantes para que as pessoas percebessem a
necessidade da reparacdo naquele momento, e materializar a reparacdo se
traduziria através da aprovacdo do percentual mais elevado do que previa a lei”
(informacgéo verbal - ENTREVISTA 01).

Desde entdo, os participantes do processo de construgdo da questado das
acoes afirmativas na UFPel tém apresentado narrativas referentes a “invisibilidade
do negro nos espacos de poder”, apontando os percentuais infimos de negros nos
cursos de pos graduacdo, no corpo docente, e nos cargos de gestdo da
instituicdo, além de destacar a necessidade de reparacdo pelas discriminacdes
sofridas ao longo do processo de formacgéao da sociedade brasileira. Ao contrario
do que prop6em alguns dos criticos das politicas de ag¢bes afirmativas, que
questionam a existéncia de um conceito de “raca” e afirmam que sistemas de
cotas incutem nas minorias um senso de inferioridade e funcionam como uma
forma de “racismo as avessas”, os informantes entrevistados trabalham
justamente na valorizacdo da identidade do negro, e tratam as acgdes afirmativas
como um direito, e ndo um beneficio ou concesséao a ser cedida pelo Estado. Sao
recorrentes, entre 0s participantes, mencdes aos seus antepassados que
sofreram a chaga do racismo, e a discrimina¢des sofridas ao longo de suas vidas,
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relatos pelos quais baseiam a argumentacdo no sentido da necessidade da
reparagdo. De um ponto de vista tedrico, esta narrativa pode ser baseada na ideia
de equidade de John Rawls (2008) e na imposicdo da adocdo de formas
explicitas de agfes afirmativas (HOLZER e NEUMARK, 2006).

Quanto a aplicabilidade dos conceitos das teorias sobre formacéo de agenda
ao processo em questdo, pobde ser observado, até o momento, que o0s
participantes ndo necessariamente os aplicam de forma consciente, mas muito de
sua atuacgdo condiz com as proposi¢coes de Kingdon (2014) e de Baumgartner e
Jones (1993).

Os proponentes da questdo das acgbes afirmativas sdo, em grande parte,
negros que conseguiram ascender socialmente, e utilizam suas posicbes de
destaque para defender as causas do movimento negro. Nesta atuacao,
empregam 0s recursos citados por Kingdon como caracteristicas dos
“empreendedores de politica” — tempo, energia, dinheiro e reputacdo; além de
utilizaram seu conhecimento técnico no convencimento das autoridades. Ambos
0s entrevistados, até o presente momento, destacam a necessidade de
apresentar argumentos palpaveis e irrefutaveis, para que suas propostas sejam
aceitas. Este expediente estd sendo utlizado, especialmente, para o
convencimento das autoridades da UFPel quanto ao aumento do percentual de
vagas destinadas aos estudantes de escolas publicas, através de argumentacéo
referente a proporcdo destes alunos em relacdo aqueles das escolas privadas, e
que, portanto, os sistemas de ingresso na UFPel deveriam refletir esta proporcéo.

De acordo com os resultados obtidos até entdo, o conceito de “imagem de
politica” ndo é utlizado conscientemente por estes atores, porém, pode ser
identificada uma visdo compartilhada por eles, quanto as politicas de acdes
afirmativas, como sendo um direito inalienavel das populacbes discriminadas.
Além disso, a realizacdo de uma audiéncia publica, na Camara Municipal de
Pelotas, de acordo com um dos relatos, teve o intuito de pressionar a
administracdo da UFPel, em um espaco publico, ao invés de restringir a
discussdo ao ambiente mais restrito do Conselho Universitario da instituicdo
(CONSUN), em uma aplicacdo explicita do conceito de “arena institucional”,
desenvolvido por Baumgartner e Jones (1993), e relacionado a imagem de
politica.

Em relacdo ao conceito de “janela de oportunidade”, pode ser identificada
sua incidéncia, de acordo com o relato de um dos informantes, no momento da
aprovacao do sistema de cotas, em 2012:

Houve uma feliz coincidéncia - uma luta de anos, e a culminéncia com a
aprovacdo da Lei 12.711. Acabamos percebendo que aquele era o
momento. Tanto que ndés ousamos cobrar mais do que o percentual
previsto em lei, e aprovamos. Encontramos um territério propicio para
brigar, e tivemos sucesso. (...) tinhamos aquele momento. Quando
conseguimos que essa pauta fosse levada ao CONSUN, ndo tinhamos
outro momento, tinha que ser ali (informacéo verbal - ENTREVISTA 01).

Ou seja, os participantes identificaram um momento favoravel, e
apresentaram sua proposta naquela oportunidade, inclusive aproveitando-a para
barganhar sua posicdo e conseguir uma reserva de vagas maior do que o
percentual minimo exigido na legislacdo. Dessa forma, os resultados obtidos até
este momento indicam que os modelos utilizados para analise condizem com a
atuacdo dos proponentes da questdo das agOes afirmativas, e que ideias,
argumentos e narrativas séo elementos importantes no processo.
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4. CONCLUSOES

Pbdde-se concluir, at¢é o0 momento da realizacdo deste trabalho, que os
modelos desenvolvidos por Kingdon (2014) e Baumgartner e Jones (1993),
embora baseados em pesquisas desenvolvidas nos Estados Unidos da América,
podem ser Uteis para analisar e entender o processo de formacdo de agenda da
guestao das acdes afirmativas na UFPel.

A abordagem de Kingdon (2014) considera os processos de formacéo de
agenda como sendo fluidos e reserva grande importancia para as ideias,
construcbes de narrativas e conexdes entre problemas e solucdes. Nesta
pesquisa, ndo obstante a importancia da pressao exercida pela sociedade civil e
por grupos de alunos da Universidade, foi observado que a construgdo de
narrativas conectando a adocéo de politicas de acfes afirmativas com problemas
sociais, tem sido fundamental no convencimento das autoridades da UFPel, no
momento final da tomada de deciséo.

O modelo de Baumgartner e Jones (1993), por sua vez, explica a formacao
de agenda pela expansdo de conflito, quebra de monopdlios e construcédo de
imagens de politicas, o que pode ser identificado na pesquisa, pelas estratégias
utilizadas pelos proponentes das politicas de inclusdo, principalmente a
mobilizacdo de grupos previamente excluidos do debate na UFPel, e exploracao
de um momento de quebra da estabilidade anterior, para propor grandes
mudancas que visam modificar o ambiente da instituicao.

Para além da exigéncia explicita da Lei 12.711, estes participantes tém
obtido decisbes favoraveis e inovadoras, como a adog¢do de reserva de vagas na
pos-graduacédo, além de continuarem a propor grandes mudancas nos sistemas
de ingresso na UFPel.
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