e

43 SEMANA
INTEGRADA

UFFEL 2018

A INTERFERENCIA DO EMPRESARIADO NA GESTAO PUBLICA: UMA ANALISE
DAS PARCERIAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE PELOTAS COM A OSCIP
COMUNITAS (2013-2018)

Liana de Vargas Nunes Coll'; Rosangela Schulz?

1 Universidade Federal de Pelotas — lianavncoll@gmail.com
2Universidade Federal de Pelotas — rosangelaschulz@gmail.com

1. INTRODUCAO

Em 2013, o mais alto cargo do Executivo municipal de Pelotas foi ocupado por
Eduardo Leite, candidato pelo Partido Social Democrata do Brasil (PSDB). Tendo
como vice-prefeita Paula Mascarenhas, a época do Partido Popular Socialista
(PPS), Leite inaugura uma modalidade de gestédo publica em Pelotas nova para a
cidade!, firmando Termo de Parceria, no primeiro ano de gestdo, com a
Comunitas, uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publicos (OSCIP)
voltada para consultoria nos assuntos da gestao publica.

A Comunitas, conforme definigdo da prépria OSCIP, “tem como objetivo contribuir
para o aprimoramento dos investimentos sociais corporativos e estimular a
participacao da iniciativa privada no desenvolvimento social e econdmico do pais”.
Fundada “em 2000 por iniciativa de Ruth Cardoso para garantir a continuidade
dos programas gerados pela Comunidade Solidaria” (VELHO, 2008, p. 273), firma
o primeiro Termo de Parceria com a Prefeitura de Pelotas com o propdsito de
instituir o programa Juntos pelo Desenvolvimento Sustentavel. De 2013 até o
momento, jA atuou em diversas frentes, como na educacdo, na saude e na
seguranca publica, além da atuacao direta no plano de administracdo publica e
nas financas do Executivo.

Os contratos com a Comunitas vao sendo renovados e, com as eleicfes de 2016,
ocupa o cargo de prefeita Paula Mascarenhas (PSDB), que segue firmando as
parcerias. Em 2017, a OSCIP e o Executivo apresentam o plano Pacto Pelotas
pela Paz e o Projeto de Lei o Codigo de Convivéncia, PL esse que propunha uma
série de regramentos para a conduta dos cidadaos na cidade, limitando o uso do
espaco publico na cidade, mas que foi retirado de pauta devido reagcfes contrarias
de segmentos dos movimentos sociais na cidade.

Outro programa desenvolvido pelas parcerias entre Executivo e a Comunitas deu-
se no campo da saude, com a criacdo da Rede Bem Cuidar? (RBC). A RBC

! Cabe ressaltar que a modalidade de parceria € nova no Executivo municipal, mas ndo no Executivo nacional. A lei das
OSCIPS, cujo contetdo foi formulado em grande parte pelo setor empresarial, foi aprovada no governo Fernando Henrique
Cardoso, em 1999 (OLIVEIRA, 2001). Ja nos governos seguintes, tanto de Luis Inacio Lula da Silva quanto no de Dilma
Rousseff, ha a adogé@o dos termos de parceria com o Movimento Brasil Competitivo, composta pelo alto empresariado
brasileiro. No governo de Dilma Rousseff ha, ainda, a criacdo da Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho e
competitividade (CGDC), sob presidéncia de Jorge Gerdau e composta com outros trés integrantes da sociedade civil -
empresarial: o dono da rede Pao de Acucar, Abilio Diniz; o presidente da Suzano Papel e Celulose, Antdnio Maciel Neto; e
o ex-presidente da Petrobras Henri Philippe Reichstul (SILVA, 2014).

2 Segundo noticia da prefeitura veiculada na ocasido do langamento da Rede Bem Cuidar, esta envolve “conjunto de
servigos inovadores desenvolvidos com o apoio e participagdo da comunidade e de servidores da saiude na UBS Bom
Jesus [e] resultam da parceria entre a Prefeitura e a Comunitas, uma organizagdo da sociedade civil, de carater apartidario,
gue tem como objetivo estimular o engajamento da sociedade e dos setores publico e privado no desenvolvimento do pais.
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engloba um modelo de gestdo compartilhada entre a Prefeitura, a OSCIP
Comunitas e o Instituto Tellus, este uma associacao privada contratada pela
Comunitas pela desenvolvimento do programa.

Os programas acima mencionados - Juntos pelo Desenvolvimento Sustentavel,
RBC e o Pacto pela Paz - exemplificam trés dos eixos em que a Comunitas atuou,
com a Prefeitura, nas gestdes atual e anterior do Executivo: financas, saude e
seguranca. A partir da andlise destas parcerias, bem como do relatério de
governanca de Pelotas produzido pela Comunitas, nos propomos a pensar a
participacdo do segmento empresarial da sociedade civil na gestdo publica, o
qual, conforme indica a atuagdo da Comunitas em 13 cidades brasileiras, € uma
modalidade em expanséo e legitimacao no Brasil.

Para isso, € preciso frisar que Comunitas é formada por uma rede de
empresarios® que, conforme a propria apresentacdo no sitio eletrénico da OSCIP,
creem que as empresas “‘podem contribuir para a superacdo dos problemas de
ordem econbmica e social em diferentes regibes do pais, aportando
conhecimento especializado e ferramentas de gestdo que podem garantir maior
eficiéncia ao setor publico”. Assim, buscamos compreender qual o tipo de gestéo
publica configurada pelos mandatos de Eduardo Leite e Paula Mascarenhas em
Pelotas e como a Lei das OSCIPS incide sobre a administracdo publica,
verificando a hipdétese de que ela possibilita a atuacdo do empresariado nos
planos de governo do municipio. Da mesma forma, seré interessante perceber em
gue areas se concentra a parceria e em que medida se consolidam os planos
desenhados pelo empresariado organizado na Comunitas.

2. METODOLOGIA

A pesquisa tem como base a analise documental dos termos firmados entre a
OSCIP e o Executivo, bem como a andlise do relatério de governanca da cidade
de Pelotas (periodo 2013-2017), produzido pela Comunitas. Salientamos que a
pesquisa estd em andamento e a este corpus de analise serdo acrescidas as
noticias veiculadas pelas assessorias da Comunitas e da Prefeitura de Pelotas,
bem como as noticias na imprensa local e nacional que mencionem a parceria
entre o Executivo municipal e a Comunitas.

Em relacdo a observacédo do material até entdo analisado, utilizamos a Analise de
Contetdo. A técnica utiliza um conjunto de procedimentos metodoldgicos
aplicaveis a discursos diversificados. E um bom instrumento, conforme Bardin
(1977, p. 137), “para se investigarem as causas (variaveis inferidas) a partir dos
efeitos (variaveis de inferéncia ou indicadores; referéncias no texto)’.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para este resumo expandido, que parte do projeto de dissertacdo de mestrado no
PPGCPol/UFPel, foram analisados os contratos das parcerias entre o Executivo

8 Integram a Comunitas empresarios como José Roberto Marinho [Grupo Globo], Jorge Gerdau [Grupo Gerdau], Rubens

Ometto [Cosan], Ricardo Villela Marino [Itat] e Carlos Jereissati Filho [Rede Iguatemi], este Ultimo o “padrinho”# da cidade
de Pelotas.
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de Pelotas e as OSCIPS Falconi e Comunitas, bem como o relatorio de
governanca 2013-2017 produzido pela Comunitas. O esfor¢co também concentrou-
se em revisar a literatura sobre a participagdo da sociedade civil, em seu
segmento empresarial, nas gestdes publicas. Com este exercicio inicial da
dissertacdo, indicamos a percep¢do de que a lei das OSCIPS, gestada pelo
empresariado brasileiro, tem sido utilizada de forma a promover a insercao desse
setor da sociedade civil na conducéo politica da gestdo publica dos municipios, a
exemplo da Comunitas.

Ainda, notamos que a modalidade de Termo de Parceria, criada pela lei das
OSCIPS, permite ndo sO a ingeréncia de uma entidade privada no Executivo,
como também implica na formacdo de uma rede de empresarios que atuam na
gestdo publica, sendo financiadores e também executores de politicas publicas,
ao mesmo tempo que recebem, em contrapartida, servidores do funcionalismo
publico municipal para atuacdo nas estratégias delineadas e todos os subsidios
relacionados aos custos das viagens feitas. Essa rede é perceptivel quando
analisamos a consolidacdo do programa Juntos Pelo Desenvolvimento
Sustentavel e do programa Rede Bem Cuidar, nos quais, além das OS envolvidas
diretamente no contrato, também se somam as estratégias programaticas outras
OS subcontratadas - Tellus, Falconi e Fundacéao Itau, por exemplo.

Conforme afirma ADRIAO e outros autores (2012, p. 546), os modelos de

assessorias privadas
implicam alteracdes nas logicas decisorias ao
incorporarem  setores  sociais até  recentemente
inexistentes nessa esfera governamental: os chamados
“novos filantropos” (Robertson et al., 2012) e o setor
empresarial privado, vinculado ou ndo ao capital
internacional.

Outros resultados sugerem que a Comunitas, por ter nascido da Comunidade
Solidaria, programa encabecado por Ruth Cardoso durante os mandatos de
Fernando Henrique Cardoso, possui uma proximidade inerente com 0s governos
do PSDB. Das 13 cidades onde atua no momento, sete tém prefeituras do PSDB.
A proximidade também sugere que este partido, através da Comunitas e tomando
por base a insercao que teve no governo FHC para a criacao da lei das OSCIPS,
possui um viés empresarial e compartilha principios de gestdo com a Comunitas.

Além disso, a partir da afirmacao de que a Comunitas faz parte de um nucleo de
Governanca da cidade, conforme relatério da organizacao, implica-se que o setor
empresarial tem papel fundamental nas gestbes de Eduardo Leite e Paula
Mascarenhas, com a incorporacdo, por parte da OSCIP, de atribuicbes do
Executivo, como a gestéo das finangas. Inicialmente, infere-se que a gestdo da
cidade Pelotas, em ambos os mandatos, tem sido compartiihada com o
empresariado. Através da Comunitas, e legitimada pela lei das OSCIPS, a elite
empresarial encontra a possibilidade de atuar diretamente nas metas e
estratégias do Executivo municipal.

Outras discussfes que a andlise dos Termos de Parceria e do relatério de
governanca indicam referem-se a discussao sobre o conceito de sociedade civil.
Se até meados da década de 1990 sociedade civil parecia indicar a organiza¢ao
de movimentos sociais com potencial reivindicatorio e contestatorio, a reforma



e

43 SEMANA
INTEGRADA

UFFEL 2018

gerencial, a criacdo da Lei das OSCIPS e das OS incorporam e fortalecem o
segmento empresarial da sociedade civil e sua atuacao junto ao Poder Publico. A
discussédo ainda precisa ser aprofundada, mas inicialmente sugerimos que o
empresariado vem se fortalecendo como ator legitimo de intervencdo na gestéo
publica. As consequéncias desse fendmeno precisam ainda ser observadas.

4. CONCLUSOES

Com a andlise realizada nessa primeira fase da pesquisa de mestrado, buscamos
trazer um olhar sobre a lei das OSCIPS e sua relacdo com o empresariado. Ainda
que na literatura sobre o tema das OSCIPS seja evidente um volume consideravel
de trabalhos que tratam do protagonismo do empresariado na criacdo da Lei que
regula as OSCIPS e institui a modalidade de Termo de Parceria, o presente
estudo diferencia-se pelo fato de analisar um caso empirico de aplicacdo da
parceria na gestdo publica de um municipio. Ainda, ressalta-se que na revisao
bibliografica, ndo encontramos pesquisas referentes a atuacdo da Comunitas nos
Executivos municipais, apenas estudos focados na atuacdo da OSCIP na
educacdo do municipio de Campinas (SP). A relevancia da pesquisa em
andamento, assim, encontra-se no fato de colocar em analise um modelo de
gestao publica compartilhada que parece ganhar legitimidade e destaque entre os
partidos de direita (embora ndo sejam uma exclusividade dos mesmos) e que
compartilha o vocabulario e as metas das empresas privadas.
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