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1. INTRODUCAO

A atencdo e os cuidados com a educagdo na primeira infancia sao
considerados fundamentais para o desenvolvimento do ser humano, pois como
corroboram diversas pesquisas (FONTAINE; TORRE; GRAFWALLNER, 2006 apud
SCHNEIDER; RAMIRES, 2007) a atencdo nesta faixa etaria torna-se indispensavel
para um desenvolvimento saudavel e eficaz, sendo responsavel por um melhor
desempenho escolar, diminuicdo da mortalidade infantil, diminuic&o nos indices de
evasao escolar, diminuigcdo da criminalidade, diminuicdo da desigualdade social,
além de garantir um retorno financeiro aos paises que implementam politicas
publicas com foco no desenvolvimento da primeira infancia.

Logo, no seguinte resumo, sera apresentado um projeto de pesquisa na area
de Ciéncia Politica que propdem uma analise comparativa da politica publica
“Primeira Infancia Melhor” (PIM) nas cidades do Chui e Santa Vitéria do Palmar no
Rio Grande do Sul. O PIM surgiu como politica publica do Estado do Rio Grande
do Sul, sendo pioneiro no Brasil nesse campo de atuagcédo. Esse programa atua,
metodologicamente, a partir da intersetorialidade entre as Secretarias Estaduais de
Saude, Educacao, Cultura e Assisténcia Social, com o proposito de promover o
desenvolvimento fisico, motor e emocional das criangas através da interagdo com
a familia, levando em conta sua cultura, localidade e experiéncias, em conjunto,
busca acompanhar e orientar mulheres gravidas.

As cidades selecionadas para a investigacao cientifica se situam em regido
de fronteira com o pais vizinho Uruguai. S&o cidades situadas em regido geografica
proxima e de maneira geral apresentam a mesma heranca historico-cultural. A
cidade do Chui esta localizada no extremo sul do Estado do Rio Grande do Sul e o
PIM no municipio, apds descontinuidades, foi reimplantado em 2017 e conta
atualmente com 3 visitadores capacitados para o atendimento a familias (PIM,
2017). Ja a cidade de Santa Vitéria do Palmar, esta localizada a 501 km de Porto
Alegre, foi uma das primeiras a receber o programa PIM, ainda em 2003 (ano de
sua implementacdo no Estado), contando com 7 visitadores capacitados para o
atendimento a familias (PIM, 2017). Em 2014, o programa abrangia um total de 150
familias em 7 comunidades (PIM, 2014).

Apesar do Brasil ter recebido destaque no mundo todo, principalmente na
América Latina, por ter conseguido diminuir consideravelmente a mortalidade
infantil nos ultimos anos, aprovando em 2016 o Marco Legal da Primeira Infancia,
em tempos de crise econdmica, politica e social, e de reformas como a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) numero 241, que diminui os investimentos
publicos na area social, torna-se necessario um olhar atento ao desenvolvimento
de politicos publicas para criancas, principalmente na faixa da primeira infancia,
bem como analisar se as politicas existentes como o PIM estédo de fato alcangando
seus resultados esperados no publico alvo.

2. METODOLOGIA
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A pesquisa tem como proposta analisar a politica publica PIM nas cidades
do Chui e Santa Vitoria do Palmar/RS. Para isso, como metodologia, sera aplicada
a pesquisa qualitativa em conjunto com a analise documental, atravées da aplicacéo
de entrevistas semiestruturadas direcionadas aos participantes das politicas. A final
dessas etapas, sera realizada a avaliacdo de efetividade/impacto das politicas nas
familias atendidas. Ela estd sendo dividida em trés momentos, além da revisdo
bibliografica: analise documental, pesquisa qualitativa e avaliacdo de
efetividade/impacto.

Considerando a metodologia comparada e o limite de dois anos para a
conclusao da pesquisa (2017 - 2018), os motivos que levaram as escolhas dessas
cidades foram: 1) o fator geografico, afinal sdo cidades localizadas em territérios
proximos, aproximadamente 25 km de distancia; 2) a diferenca temporal da
implantacdo e continuidade do programa em cada cidade, enquanto o PIM foi
implantado em 2003 na cidade de Santa Vitoria do Palmar (Uma das primeiras
cidades a receber o programa), continuando presente até 2018. Na cidade do Chui,
ap6s um tempo sem o programa ele foi reimplantando em 2017; 3) A porcentagem
populacional aproximada de criangas na primeira infancia

No primeiro momento da pesquisa, a técnica aplicada sera a andlise
documental de dados primarios e secundarios do programa PIM. A analise sera
conduzida com foco na elaboracdo inicial da politica, no funcionamento da
intersetorialidade, na escolha do publico-alvo, nos métodos, metas e alcances.

No segundo momento, para corroborar os resultados da analise documental,
serdo selecionadas familias participantes do PIM nas cidades do Chui e Santa
Vitéria do Palmar, com prioridade nas familias que estdo a mais de um ano (no
caso do PIM de Santa Vitoria do Palmar, pois este programa esta presente 15 anos
No municipio) e a mais de 6 meses (no caso do PIM no Chui, pois o programa foi
reimplantado recentemente em 2017) cadastradas nos programas. Essas serao
acompanhadas durante duas semanas, onde responderdo a entrevistas
semiestruturadas sobre desenvolvimento das criancas e o atendimento do PIM.

Com a finalizacdo da coleta de dados, organizacdo e transcricdo das
entrevistas, a pesquisa ira para o terceiro momento, que € a "avaliacdo do impacto"
das politicas, ou seja, a efetividade das politicas publicas nas familias analisadas.
A “avaliagdo de impacto”, de acordo com os autores Trevisan e Bellen (2008, p.
547-548), busca detectar as mudancas que ocorreram — ap0s a implantacédo dos
programas — e em qual a medida as mudancas ocorreram na direcdo desejada.
Este intento serd obtido nessa pesquisa através da percepcdo das familias do
publico alvo da politica publica e dos agentes de implementacéo direta.

No que se refere a analise comparada da politica publica PIM nas cidades
do Chui e Santa Vitéria do Palmar/RS, nesta pesquisa, tem como proposta
comparar para examinar o caso especifico da politica publica nas duas cidades,
auxiliando a revelar o que nos diz sobre um amplo conjunto de fendmenos politicos
(LICHBACH, ZUCKERMAN, 1997 apud PASQUARELLI, 2014). Neste caso, parte-
se das semelhancas para destacar as diferencas da politica nas cidades.

Ja avaliacdo de impacto da politica publica na populacéo alvo, Frey (2000,
p. 228) afirma que "muitas vezes, os resultados e impactos reais de certas politicas
ndo correspondem aos impactos projetados na fase da sua formulagédo”. Logo, €
necessaria uma analise dos impactos, da politica selecionada, no que diz "respeito
aos efeitos do programa sobre a populacado alvo e tem, subjacente, a intencéo de
estabelecer uma relacdo de causalidade entre a politica e as alteracbes nas
condic¢des sociais" (DEUTSCHER, 1979 apud FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986,
p. 111). E de suma importancia lembrar que um dos pressupostos que orientam a
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avaliacao de politicas publicas é reconhecer os propdsitos das mudancas sociais
dessas politicas na sociedade (CARVALHO, 2003 apud TREVISAN; BELLEN,
2008).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

As politicas publicas voltadas para a primeira infancia na América Latina,
ganharam forca a partir da década de 90, como citado, apds a "Convencgéo dos
Direitos da Crianca” e a "Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos", numa
tentativa de reverter a falta de informacgdes e programas sobre/para a infancia e
incentivando o desenvolvimento pleno e integral das criancas, em especial as
menores de 06 anos (AULICINO; DIAZ, 2015, p.10). Porém, por serem
direcionadas a uma parcela da populacdo "socialmente invisivel" as politicas
publicas para a primeira infancia sao desvalorizadas, por erroneamente pensarem
que n&o causam impactos visiveis para a sociedade (CALDERON, 2014, p.12-13)

Na analise proposta, percebesse a constituicdo do PIM como uma politica
publica social, podendo ser compreendida como uma estratégia de “enfrentamento
das manifestagdes da questéo social na sociedade capitalista atual” (PIANA, 2009,
p. 22). Dessa forma, as politicas sociais se relacionam de forma direta com as
demandas sociais de uma sociedade e chamam atencdo no Brasil apos a
redemocratizagdo como um vetor de mobilizag&o social e participacdo politica para
o aperfeicoamento e promoc¢ao democratica. Porém, a participacédo da populacéo-
alvo no que se refere a politica publica, limita-se na escolha de agendas
governamentais no periodo eleitoral, excluindo esse periodo pode-se afirmar que
guase nao ha participacdo social nos processos de decisbes na construcao,
implantacdo e implementacdo das politicas publicas (BALLINHAS; FAGUNDES,
2009).

4. CONCLUSOES

Considerando que a analise proposta encontra-se em andamento, pois o periodo
de aplicacéo abrange de 2017 a 2018, deixa-se em aberto questionamentos futuros
sobre o tema.
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