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1. INTRODUCAO

A consolidacdo do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR), a partir de 1999, encarajou a organizacdo coletiva de
catadores e, além disso, trouxe conquistas significativas no ambito de
reconhecimento estatal por meio da inclusdo da profissdo de catador ao rol da
Classificacdo Brasileira de Ocupacbtes (CBO) que teve como um dos
desdobramentos a instituicdo da Lei n® 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos
Solidos) que possibilitou a distribuicdo de renda através do Decreto n® 7.405/10
gue prioriza a contratacdo de cooperativas e associacdes de catadores na coleta
seletiva.

As acbBes do MNCR, que tem como objetivo assegurar o0 protagonismo
popular destes trabalhadores através da independéncia de classe, ganhou
proporcao internacional e ampliou suas articulacbes para outros paises da
Ameérica Latina (IPEA, 2013)

Torna-se primordial a exposi¢cdo desse cenario de atuacdo dos catadores
de materiais reciclaveis para que se possa contextualizar as rela¢des sociais que
este artigo se propde: analisar a coletividade — os catadores — a partir da sua
organizacdo coletiva (Associacdo dos Catadores Novo Horizonte) sob a
perspectiva do reconhecimento social proposto por Nancy Fraser.

Nancy Fraser, filésofa norte-americana, analisa, durante a formulagdo do
conceito de justica social, que com o advento da globalizacdo pautas de
movimentos sociais reivindicando redistribuicdo socioecondmica assumem uma
nova dimensao: do reconhecimento legal ou cultural (FRASER, 2002). Esse novo
enquadramento repercutiu de forma que movimentos sociais e grupos minoritarios
passaram a organizar-se para além do Estado territorial articulando suas pautas
internacionalmente e engajando-se transnacionalmente (FRASER, 2009).

Dessa forma, € necessario ter em mente trés argumentos importantes
formulados pela autora: 1) a justica bidimensional abrange as dimensfes do
reconhecimento e da redistribuicdo sem que estas sejam excludentes o que é
possivel a partir do principio normativo da paridade participativa; 2) a luta por
reconhecimento deve orientar-se pela politica de estatuto e ndo pela politica de
identidade a fim de substituir padrées de valor cultural institucionalizados que
promovam a paridade de participacdo e; 3) adocdo de um enquadramento
multiplo, ou seja, sem descartar nenhuma das dimensfes da justica social para
gue se possa lidar com a totalidade das questdes a ela referente.

A escolha por analisar especificamente uma organizagdo coletiva de
catadores da-se por dois motivos: primeiro, por tratar-se de uma coletividade
bivalente, isto €, grupos que sofrem tanto com a mé distribuicdo quanto com o
nao reconhecimento” sendo ambas as injusticas co-originarias (FRASER, 2002).
Segundo, pela oportunidade de experienciar empiricamente a organizacao e
formalizacdo de uma associacao de catadores.
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2. METODOLOGIA

Para explicar a metodologia utilizada para essa pesquisa € importante
contextualizar que ao longo da pesquisa 0s sujeitos de pesquisa vivenciaram
mudanc¢as nas suas vidas, pois, em um primeiro momento, trabalhou-se com
catadores atuando de forma individualizada e, posteriormente, esses catadores
transformaram-se em catadores associados com a organizacéo e formalizacao da
Associagdo dos Catadores Novo Horizonte. Essa transformacdo ocorreu junto a
uma intervencao das instituicbes Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA),
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) e Instituto Federal Sul-rio-
grandense (IFSul) por meio do projeto “Incubacdo de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios em Sant'/Ana do Livramento” com o apoio financeiro da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

Projeto pelo qual a investigadora participa até 0 momento como voluntaria
acompanhando tanto pratica como analiticamente as movimentacfes e acdes
dessa associacdo em particular. Portanto, o método utilizado para esse estudo
caracteriza-se pela pesquisa-acdo na perspectiva defendida por Thiollent (2011,
p. 22) “com a pesquisa-acdo o0s pesquisadores pretendem desempenhar um
papel ativo na propria realidade dos fatos observados”. Para validar
cientificamente essa método utilizou-se como técnicas: relatos de catadores e
envolvidos no projeto, documentos (atas, projeto de implementacdo da coleta
seletiva solidaria em SantAna do Livramento, reportagens em veiculos de
comunicacao, estatuto social, etc) e observacao sistemética.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A Associacao dos Catadores Novo Horizonte (ACNH) surge em um contexto,
a primeira vista positivo dado a existéncia de um movimento social militante e
reivindicante e de uma lei que legitima e possibilita a entrada do catador no
mercado de trabalho, porém néo basta s6 reconhecé-lo como trabalhador como
no Decreto n° 7.405/10, tem que dar-lhe a oportunidade.

Porém, esse cenario esbarra em uma contrariedade: como organizar esses
catadores em associacdes? Diferentes sdo as instituicdes que se encarregaram
dessa tarefa (de igrejas ao Estado), a ACNH consolida-se através da extensao
académica no ano de 2016 e atualmente é proponente do projeto dirigido a
Prefeitura Municipal de Sant’‘Ana do Livramento “Coleta Seletiva Solidaria em
SantAna do Livramento” juntamente com a Fundagdo Luterana de Diaconia,
UNIPAMPA, UERGS e 0 MNCR.

Tendo em vista que o municipio possui um modelo privatista de gestao de
residuos solidos, ou seja, uma empresa tem a concessao dos servicos de coleta e
destinacao final dos residuos, a luta da ACNH é pela formulacdo e consolidacéo
do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) e sua
incorporacao legitima na coleta seletiva solidaria de residuos no municipio.

A associacao possui vinte e dois associados e os unicos dois homens que a
integram foram eleitos presidente e vice-presidente em votagédo entre todos (as)
isso pode ter se dado em raz&o de dois motivos: 1) todas as mulheres integrantes
possuem filhos (no minimo trés) e vivem em situacdo de extrema vulnerabilidade
socioeconbmica; 2) no ambiente em que vivem sdo submetidas a violéncia
doméstica de seus companheiros que quando ndo estdo presos, estdo foragidos.
Razbes estas que refletem nas suas escolhas e influenciam o auto
reconhecimento julgando-se, na maioria das vezes, incapazes ou
sobrecarregadas de papéis sociais: “se um dia eu organizar a minha vida e da
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minha familia, vou participar e me dedicar mais a associacao porque do jeito que
ta, sozinha, tendo que cuidar da casa e dar de comer pros filhos ndo sobra
tempo”.

Inimeras foram as acbes da ACNH juntamente com as instituicbes de
ensino superior (UNIPAMPA e UERGS) em busca de reconhecimento como, por
exemplo, criagdo do estatuto social da associacdo reconhecido em cartorio;
inscricdo da associacdo em diversos editais para apoio financeiro o que através
deles possibilitou a compra de carrinhos para a atividade de catag&o; uniforme e
equipamentos de protecao individual; cursos de capacitacdo sobre temas diversos
(economia solidéria e autogestdo, relacdes de género; cuidados com o cavalo,
etc) viagens para conhecer a experiéncia de outras cooperativas (Uruguaiana e
Caxias do Sul); participagédo em feiras (FEEICOOP, feiras municipais, SIEPE,
etc); encontros estaduais de catadores promovido pelo MNRC além de alguns
catadores reingressarem a escola.

Concomitantemente, houve uma melhora significativa na situacao financeira
dos catadores através do cadastramentos destes no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal e a contratacdo da associacdo para
prestacdo de servigo de limpeza em eventos realizados no municipio. Além disso,
ocorreu a abertura do poder publico municipal para discutir a situacdo dos
catadores da associacdo na possibilidade de agilizar o PMGIRS passando o
servico de coleta para a associacdo — conforme prevé a Lei n° 12.305/10 — esse
contato pressionou a liberacdo de um galpdo para armazenamento e separacao
de materiais cedido pela prefeitura em junho deste ano, além da doacdo em
tramite pela Receita Federal de um caminh&o para a coleta. Todas ac¢des foram
acompanhadas pelas instituicbes que atuam no projeto e pelo Ministério Publico
Federal por meio da Procuradora da Republica no Municipio de Santana do
Livramento.

Algumas dessas acdes refletiram explicitamente no auto reconhecimento
dos catadores: a visita da Maria Tugira da Silva Cardoso (integrante da
coordenacao nacional do MNCR e coordenadora da Associacdo Amigas e Amigos
da Natureza de Uruguaiana/RS) que ministrou uma palestra sobre auto aceitacao
da atividade de catador e que expds sobre o que é ser mulher catadora, a compra
dos carrinhos que os impulsionou a sistematizacdo e organizacdo da coleta por
equipes, dias, horarios e rotas por eles organizados e o uso do uniforme que teve
um impacto muito positivo e visivel nos relatos das mulheres “agora tamo chique
né, todo mundo vai saber quem a gente €” ou “antes ninguém olhava pra gente,
agora o pessoal das loja nos chamam pra doar material” e na aparéncia, das
mulheres principalmente, que passaram a maquiar-se e pintar as unhas para o
trabalho.

A concesséo do galpao para armazenamento de materiais e a doacdo do
caminhdo pela Receita Federal foram acontecimentos que materializaram esses
dois anos de trabalho e recuperaram a coesao do grupo que tem altos e baixos
tanto por conflitos internos — “uns trabalham mais que outros e ganham a mesma
coisa” ou “se tem reunido ou encontro tem que ir e tem que chegar na hora” —
como por afastamentos temporarios para resolver questdes da vida particular.

Comparando a realidade anterior destes catadores sem a associagcao
percebe-se a mudanca que isto representa na vida de cada um que agora, além
da associacdo, frequentam igrejas, escolas, entidades filantropicas; outros,
conseguiram reorganizar a vida desajustada em decorréncia do uso de drogas e
da situacdo de violéncia doméstica — muitas vezes do marido ou até mesmo dos
filhos — através do conhecimento de programas sociais publicos de reabilitacao e
de leis que garantem a integralidade e protecao da mulher na sociedade.
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Além disso, a integracdo da dimensdo politica nas suas manifestacdes
evidentes durante reunides realizadas com o poder publico municipal nas quais 0s
catadores independentemente, como classe autbnoma, argumentaram e
defenderam seus interesses de forma coesa e contundente demonstrando seu
desenvolvimento como protagonistas detentores de voz frente as instancias
politica e social.

Se analisarmos na perspectiva de justica bidimensional elaborada por Nancy
Fraser, poderiamos alegar que o problema da substituicdo e da reificacdo da
identidade coletiva nessa realidade n&do se aplica, pois tanto a luta por status
como a luta de classes caminham juntas amparadas por um estatuto social, pois
toda reinvindicacdo e acdo da associacdo tem um fundo que abrange as duas
dimensfes: reconhecimento e redistribuicdo. Sem reconhecimento ndo ha
redistribuicdo e vice-versa.

4. CONCLUSOES

Portanto, esse problema € um pouco mais complexo se formos analisar que
a autora prop0e a paridade participativa como solu¢do uma vez que € necessario
gue haja o reconhecimento e a distribuicdo para que assim ocorra a paridade
participativa, questdo essa exposta por Pinto (2016, p. 1076): “A participacao
paritaria deveria ser o resultado das lutas por redistribuicdo e reconhecimento e
ndo o pré-requisito”, pois a autora entende que para se alcancar a nogado de
paridade participativa é necesséario estabelecer, primeiro, uma condicdo de
igualdade que s6 é possivel através da distribuicdo de recursos materiais que
garantam independéncia e voz aos catadores assim como respeito e simetria
entre os padrdes institucionalizados de valor.

Dessa forma, para que ocorra a paridade participativa a luta é pelo
reconhecimento e auto reconhecimento (igualdade de status) bem como a luta
pela a partilha equitativa dos recursos e da riqueza, isto €, a redistribuicdo
igualitaria (representatividade de classe) apoiadas na percepcao bidimensional da
justica proposta por Nancy Fraser que terd como resultado a recusa de uma
situacdo de subordinacdo e estigmatizacéo social garantindo a independéncia e
voz ao catadores organizados na légica da politica de estatuto e amparadas por
Instituicdbes de ensino superior que mobilizam tanto o poder publico como a
sociedade em geral.
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