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1. INTRODUCAO

Este trabalho € um recorte do projeto de pesquisa da tese de doutorando em
desenvolvimento no Programa de PoOs-Graduacdo em Ciéncia Politica — UFPel,
gue a tematica central sdo as Eleices Suplementares e a sua relacdo com a
Justica Eleitoral.

Primeiramente é necessario explicar os que séo as elei¢cdes suplementares.
Elas se tratam de uma nova eleicdo oriunda de uma decisdo da Justica Eleitoral
(Tribunais Regionais Eleitorais — TRES; e Tribunal Superior Eleitoral - TSE). Tal
deciséo judicial resulta da anulacdo de mais de 50% dos votos validos da eleicdo
ordinaria® de acordo com art. 224 do Cddigo Eleitoral, o que, por consequéncia,
anula-a. Os motivos que produziram anulacdo dos votos validos sdo normalmente
relacionadas a cassacéo de candidatura ou de diploma apds o decorrer do pleito,
bem como a impugnacao de mandato do eleito ou a ndo confirmacéo de registro
de candidato.

A questédo central da pesquisa € como se processa a competicao politica nos
municipios nos quais as eleicbes para prefeito foram anuladas pela Justica
Eleitoral e tiveram novas eleicdo. A delimitacdo espaco-temporal do estudo sao as
eleicbes suplementares decorrentes dos pleitos ordinarios anulados dos anos de
2012 e de 2016. No periodo referente ao ano de 2012 foram 113 elei¢cdes
suplementares, e relativo ao ano de 2016, 101 pleitos ja foram anulados pela
Justica Eleitoral — nUmero que poderd aumentar conforme novas decisfes. Logo,
0 objeto dessa pesquisa serdo as decisdes judiciais dos tribunais eleitorais (TREs
e TSE)

O objetivo geral do trabalho é analisar como se processa a competicao
politica nos municipios cuja eleicdo ordinaria de 2012 e/ou de 2016 foi anulada
pela Justica Eleitoral e nos quais foi realizada eleicdo suplementar.

E os objetivos especificos consistem: verificar as a¢des judiciais no ambito
da Justica Eleitoral que redundaram na determinacdo da realizacdo de eleicao
suplementar a ordinaria de 2012 e de 2016, com vistas a observar os efeitos que
tiveram sobre a competicdo politica; e comparar as eleicdes suplementares em
relacdo aos pleitos de 2012 e de 2016 que foram anulados no que tange a
competidores e resultado por eles atingido, abstencdo dos eleitores e invalidacao
do voto; e, discutir teoricamente os significados de anulacdo de um pleito e da
realizacao de eleicdo suplementar para a competicéo politica.

! Entende-se como eleicdo ordinaria, aquela que é realizada habitualmente a cada 4 anos
alternadamente para os cargos de prefeito e vereador em um pleito e no outro para os cargos de
deputados estadual e federal, senador, governador, presidente da republica. Ou seja, ela ocorre
de acordo os prazos previstos pela Constituicdo Federal de 1988, pela legislacdo
infraconstitucionais (Codigo Eleitoral e Lei 9.504/97), e pelo cronograma estabelecido pelo TSE, e
gue visam estipular a renova¢do ou a manutenc¢éo os titulares dos mandatos eletivos.
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As fontes primarias desse trabalho sdo os bancos de dados e as
jurisprudéncias do Tribunal Superior Eleitoral — TSE e dos Tribunais Regionais
Eleitorais. As demais fontes de informagé&o, séo: o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e o Atlas Brasil.

2. METODOLOGIA

A metodologia proposta para o estudo é a andlise documental,
especificamente, das decisfes judiciais oriundas dos TREs e do TSE que
anularam as eleicbes ordinarias e decretaram novas eleicbes. Pretende-se
também realizar um estudo comparativo entre a eleicdo suplementar e o instituto
legal revogacdo de mandato eletivo, popularmente, conhecido como “Recall”,
previsto em ordenamentos juridicos de outros paises como Peru, Argentina,
Estados Unidos dentre outros. A motivacéo ocorre pelo fato de ambos dispositivos
possuirem causas e caracteristicas semelhantes, sendo as principais a vacancia
do cargo majoritario e a consequente realizacdo de nova eleicdo para definir o
titular.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Até o presente momento se realizou a pesquisa exploratéria no site do TSE
e do TREs com objetivo de identificar os municipios em que as elei¢cdes foram
anuladas e nos quais foram realizadas as novas elei¢cdes. Concomitantemente, foi
coletado o material teérico sobre o tema das elei¢cdes suplementares e sobre a
revogacdo de mandato em livros, teses, disserta¢des, artigos, blogs, em jornais e
sites de internet.

Recolheram-se as decisOes judiciais da Justica Eleitoral referentes as
eleicbes anuladas de 2012, em que ocorreram 113 novas elei¢cdes entre anos de
2013 a 2015. Durante o recolhimento dos dados no site da Justica Eleitoral,
referente as eleicbes anuladas do ano de 2016, até setembro de 2018, foram
identificados 101 municipios com eleicbes suplementares. Os valores poderao
sofrer alterag6es conforme o proferimento de novas decisdes judiciais sobre o0s
pleitos questionados.

Por fim, a partir dessas informagdes iniciais se construiu alguns quadros
analiticos para propiciar: a comparacdo entre as eleicbes suplementares e
revogacédo de mandato (Recall); o exame das decisfes judiciais que anularam as
eleicbes ordinarias; o esclarecimento das definicbes das variaveis que irdo ser
utiizadas no estudo; a analise do comportamento do eleitor na elei¢cdo
suplementar e do comportamento politico-partidario na eleicdo suplementar em
relacdo a ordinaria.

4. CONCLUSOES

As conclusdes que neste momento sdo hipoteses: a realizacdo de eleicédo
suplementar altera a competicéo politica em dois sentidos: primeiro, porque anula,
via sentenca da Justica Eleitoral, o poder decisorio exercido pelos eleitores nos
pleitos ordinarios, o que estimula os atores politicos a prosseguir com a disputa
na seara judicial; segundo, porque a determinacdo da realizacdo de um novo
processo eleitoral que devolve ao eleitorado o poder decisério traz implicita a
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possibilidade de que haja novos competidores e, ainda que se repitam todos eles,
seja registrado um resultado divergente ao do anulado. O estudo analisou as
eleicdes suplementares ocorridas nos municipios que tiveram anulado o pleito
ordinario de 2012 e/ou de 2016, tendo constatado que em todos os casos houve
mudanca no conjunto de competidores (modificacdo de candidatos apresentados,
da composicao das coligacdes e/ou dos grupos politicos), sendo que o partido, a
coligacdo ou o grupo politico vencedor foi divergente ao do ordinario em pelo
menos metade dos casos.

Derivariam dessa hipétese central outras duas: primeiramente, 0s
principais proponentes das a¢des na Justica Eleitoral que redundam na anulacéo
da eleicdo ordinaria sdo os competidores derrotados (ndo necessariamente o
segundo colocado), os quais denunciam crimes eleitorais (abuso de poder
econdmico, captacdo ilicita de votos e a inelegibilidade dos candidatos pela lei da
ficha limpa), por meio de Acao de Investigacao Judicial Eleitoral - AIJE e Agao de
Impugnacéo de Registro de Candidatura — AIRC; e por fim, o comportamento do
eleitor frente a realizacdo da eleicdo suplementar € o de aumento da abstencao,
mas de ampliagdo do contingente de votos validos.
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