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1. INTRODUCAO

A queda do muro de Berlim, em 1989, simbolizou o enfraquecimento da Uni&o
Soviética e seu consequente fim em 1991, colocando um término na Guerra Fria
(1947-1991). A crise do socialismo no anos 1980 atuou como o fator mais poderoso
de transformacéo sistémica na ordem politica e econdmica mundial desde a Segunda
Guerra Mundial (SARAIVA, 2007). Isso representou a supremacia dos Estados Unidos
como poténcia global, intensificacdo da globalizacdo e a disseminacdo de ideias
neoliberais e democréaticas. Um fendmeno que comeca a ganhar relevancia no cenario
internacional é a paradiplomacia; este, que esta diretamente ligado a globalizacéo, e
comeca a surgir na literatura cientifica nos anos 1980 para descrever acfes dos
estados federados canadenses e americanos no internacional (RIBEIRO, 2009).

Esse novo cenario internacional atrelado a uma recente redemocratizacéo?
interna no Brasil, em 1985, fez com que houvesse mudancas nas formulacfes de
diretrizes da politica externa brasileira na década de 1990. Periodo que estava
atrelado aos governos de Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e Fernando
Henrique Cardoso, que tem historicamente, uma adaptacdo que nédo se deu de
maneira simples, como se percebe pelo proprio fato de que entre os anos de 1990-
1995 houve cinco ministros das Relac¢des Exteriores (CERVO; BUENO, 2011).

O Itamaraty, historicamente, € conhecido por ser o 6rgdo do poder Executivo
brasileiro com monopdlio da formulagéo da politica externa. Porém, no pos-Guerra
Fria, h4 uma iniciativa do Itamaraty em cooperar com esses entes subnacionais, que
tém certa autonomia como entes federados (FARIA, 2012). O que lhes permite tomar
iniciativas de negociacao internacional de forma independente, desde que ndo ajam
em contrariedade com a politica externa brasileira e os interesses nacionais. Diante
deste cenario, com reflexdes e debates, em 1995 resultou na criagcdo do conceito
diplomacia federativa, uma politica de Estado proveniente do governo Fernando
Henrique Cardoso, com o entdo Ministro das Relacdes Exteriores Luiz Felipe
Lampreia. Politica que tinha como configuragcéo aproximar a chancelaria brasileira de
governos estaduais e municipais e permitir a coordenagédo da atuacao internacional
de unidades subnacionais do pais (MIKLOS, 2011). A diplomacia federativa foi a
primeira acéo relevante do Estado brasileiro no que se refere ao tratamento do
fendmeno da paradiplomacia.

Diante do exposto, quais foram os fatores domésticos e externos que motivaram
o debate acerca da internacionalizacdo dos entes subnacionais brasileiros no ambito

!Artigo desenvolvido no Ambito do projeto de pesquisa Politica Exterior e relagbes regionais na América
do Sul.

2Apds 21 anos do periodo de regime militar que perdurou durante os anos de 1964 a 1985, o pais iniciou
seu processo de redemocratizagdo no dia 15 de Margo de 1985, com o final do governo de Jodo Figueiredo.
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do Itamaraty? Como se deu a evolucao do debate que culminou na criacéo do conceito
de diplomacia federativa no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003)?

Este trabalho tem como objetivo geral analisar o papel do Itamaraty em relacao
ao fendbmeno da internacionalizagcdo dos entes subnacionais, a partir da criacdo do
conceito de diplomacia federativa, no governo Fernando Henriqgue Cardoso (1995-
2003). Sendo assim, no campo das Relac6es Internacionais, sera utilizada a Teoria
dos Jogos de Dois Niveis, de Robert Putnam (2010), a qual enfatiza o papel do
negociador internacional em considerar um conjunto de pressées domésticas e
compatibiliza-las com o cenério internacional; tem como aplicabilidade no objeto de
estudo, a diplomacia federativa, em mostrar que o debate sobre a criagdo deste
conceito foi influenciado tanto por questdes domésticas, quanto externas.

2. METODOLOGIA

A abordagem metodoldgica utilizada nesse artigo cientifico € um estudo de caso
no ambito da politica externa brasileira durante o periodo do governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003), de carater qualitativo e dedutivo. Ademais, a pesquisa
serd desenvolvida por meio de técnicas de analise documental e de revisédo
bibliografica, utilizando tanto fontes de carater primario com documentos e discursos
oficiais, quanto secundarios em que aglomera livros, teses, dissertacdes e artigos
cientificos.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente artigo esta em desenvolvimento, com a introducdo concluida e
avancando para a redacdo das se¢des ou objetivos especificos. O trabalho esta sendo
organizado de maneira em que na primeira secdo serd discutido o conceito de
paradiplomacia e a atuacdo dos entes governamentais (federal e subnacional) nas
relacdes externas no Brasil. Na segunda, em que sera dividida em duas partes, sera
analisado o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) e a criacdo do
conceito da diplomacia federativa; bem com os fatores que levaram a formulacao
desta politica de Estado. E por fim, no final do trabalho sera elaborado uma concluséo
em que havera uma ratificacao se as hipéteses sao validas.

4. CONCLUSOES

Visto que a pesquisa ndo foi concluida e partindo da hipétese de que na
literatura h4 um certo consenso de que o Ministério das Rela¢des Exteriores foi
influenciado na criacao do conceito de diplomacia federativa no ano de 1995 no Brasil,
tanto pela percepcéo do cenario internacional quanto pelos fatores domésticos. Parte
da premissa de que no cenario internacional tem-se fatores como a emergéncia do
neoliberalismo, intensificacdo da globalizacdo e a reforma na Constituicdo da
Argentina em que mencionam o fendbmeno da paradiplomacia; jA nos fatores
domésticos tem-se fatores relacionados a redemocratizacdo, o proprio movimentos
dos entes federados em busca da internacionalizacdo e o papel da lideranca do
presidente Fernando Henrique Cardoso.

Além disso, pressupfe que o debate entorno da paradiplomacia ndo se deu
somente quanto ao reconhecimento do fendbmeno em si, e sim, de como a sua
definicdo implicaria na modificacdo do papel historico do Itamaraty nas Relacdes
Externas. Ou em como a definicho de uma politica de Estado acerca da



42 SEMANA XXVII CONGRESSO DE
Ll
‘i‘k S ety COClI INICIACAQ CIENTIFICA

internacionalizacdo dos entes subnacionais que ndo prejudicasse 0 seu papel
enquanto ator hegemonico na definicdo das diretrizes da politica externa brasileira, e
de abrir ou ndo espaco na arena decisoria sobre o assunto.
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