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1. INTRODUCAO

O presente resumo é parte do estudo feito na pesquisa IMPLEMENTACAO DO
PROINFANCIA NO RIO GRANDE DO SUL: amplia¢do da cobertura e desafios para
a efetivacdo da qualidade na oferta de Educacéo Infantil (2017-2021). Apresentamos
dados parciais relativos ao impacto do Programa Nacional de Reestruturacdo e
Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacado Infantil
(Proinfancia) no Estado do Rio Grande do Sul. O Proinfancia pode ser considerado o
Programa no contexto brasileiro de maior impacto no que se refere a ampliacéo da
oferta de Educacéao Infantil e a universalizacdo do acesso. O Programa faz parte da
Resolugdo n® 6, de 24 de abril de 2007 e faz parte das acdes do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PNE) do Ministério da Educacao, que visa garantir o
acesso de criancas a creches e escolas bem como a melhoria da infraestrutura
fisica. Além disso, o Proinfancia atua sobre dois eixos indispensaveis para a
qualidade da Educacao Infantil: a construcdo de creches e pré-escolas e aquisicao
de equipamentos adequados.

Destacamos o Proinfancia como a Politica de maior impacto para a Educacao
Infantil, afetando diretamente na realidade de muitos municipios contemplados com
o Programa, ja que contribui para a universalizacao da Meta 1 do Plano Nacional de
Educacao, que é:

universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.
(BRASIL, 2014).

2. METODOLOGIA

Neste resumo voltaremos nossos estudos para a implementacdo e impacto
do Proinfancia nos municipios do Rio Grande do Sul, através de analises dos dados
do Sistema de Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da Educacéo
(SIMEC) e da Radiografia da Educacéo Infantil no Rio Grande do Sul divulgada pelo
Tribunal de Contas do Estado. A etapa inicial da pesquisa foi a realizagdo de uma
revisdo bibliografica acerca de estudos produzidos sobre o “PROINFANCIA”, sendo
a busca foi realizada nos acervos de bibliotecas, Bancos de Dados: Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Scientific Electronic
Library Online (SCIELO) e eventos cientificos. Ao todo foram selecionados 41
trabalhos que compdem o estudo. A etapa seguinte foi a analise dos dados do
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Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle (SIMEC) e Tribunal de
Contas do Estado (TCE-RS), onde comparamos 0 numero de vagas que precisam
ser criadas para criancas de 0 a 6 anos no no Rio Grande do Sul, ou seja a
demanda latente a partir dos dados do TCE, e o desenvolvimento do Proinfancia no
Estado, com base nos dados obtidos pelo SIMEC.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Desde a criagcdo do Programa em 2007, podemos ter a dimensdo da sua
relevancia quando, dos 497 municipios do estado do Rio Grande do Sul, 371
realizaram convénio com o Proinfancia (SIMEC, 2017) entre os anos de 2007 e
2015. A partir dos estudos dos dados do SIMEC podemos verificar o
desenvolvimento das obras, desde a execucao até a conclusdo da obra no estado
do Rio Grande do Sul.

No Rio Grande do Sul foram realizados um total de 643 convénios no periodo
2007-2015 e apenas 358 obras foram concluidas, ou seja, 55,6%, 0 que significa
que 44,4% ainda estdo vivenciando as inumeras dificuldades para a conclusao das
obras, e finalmente a oferta de vaga para as crian¢as. Muitos sado os problemas que
ocasionaram a nao conclusao das obras, por exemplo a Metodologia Inovadora (Ml)
que o FNDE passou a utilizar entre 2012 e 2015, quando a obra passa para
construcdo pré-moldada acarretando a falta de méao de obra especializada nos
municipios, bem como a perda e danificacdo de materiais. Podemos destacar
também que no ano de 2013 foram firmados o maior nimero de convénios, um total
de 148, porém em 2015 apenas um convénio é realizado. Podemos entdo associar
esse declinio a alguns fatores como a crise econémica e politica que o Brasil tem
vivido nos ultimos anos. Na tabela abaixo apresentamos a classificacdo de
Mesorregiao no Estado (IBGE) para explicitar a situacéo das obras do Proinfancia no
Estado do Rio Grande do Sul.

Tabela 1- Situacdo das Obras do Proinfancia por Mesorregido no Estado do Rio
Grande do Sul

MESORREGIAO |TOTAL DE |CONVENIOS |OBRAS [%CON

MUNICIPIOS | PROINFANCIA |CONCLUI|~ uip

DAS
A

CENTRO 31 32 13 40,62
OCIDENTAL %
CENTRO 54 50 37 74%
ORIENTAL
METROPOLITAN |98 240 100 41,6%
A
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NORDESTE 54 55 36 65,45
%

NOROESTE 216 178 148 83,14
%

SUDESTE 25 54 11 20,37
%

SUDOESTE 19 35 13 37,14
%

Elaboracgéo Propria Grupo de Pesquisa (2018)

E possivel observar que durante o periodo de conveniamento e objeto de
nosso estudo (2007-2015), foram construidas 358 escolas, com impacto direto na
criacdo de mais de trinta mil matriculas para criancas de 0 a 6 anos. Destacamos
aqui a Mesorregido Noroeste como o maior percentual de escolas concluidas, total
de 83,14%, sendo justamente a mesorregido com 0 maior nimero de municipios,
totalizando 216 municipios.

Os dados referentes ao maior percentual de obras ndo concluidas sdo na
mesorregido Sudeste, Sudoeste e Metropolitana vem ao encontro dos dados
obtidos a partir da andlise da Radiografia da Educacéao Infantil do Tribunal de Contas
do Rio Grande do Sul (2015) que demarca 0os municipios que mais precisam criar
vagas para criancas. Totalizando mais de cinquenta mil vagas para criancas de 0 a 3
e para criancas de 4 a 5 mais de trinta mil vagas.

4. CONCLUSOES

O Estado do Rio Grande do Sul tem uma divida social histérica no que se
refere a oferta de educacdo infantil, que por décadas a demanda sempre foi muito
superior a oferta, em especial no que se refere a educacao das criancas de 0 a 3
anos. Atraves da politica do Proinfancia com a constru¢cdo de novas escolas nos
municipios, possibilitou a constru¢do de uma nova cultura em relagdo ao direito a
Educacdo Infantil. Destacamos que esta politica de construcdo também veio
articulada a inumeros problemas, referentes a qualidade das obras, financiamento
no primeiro ano de existéncia das escolas, mobiliarios, problemas com infraestrutura
e clima da regido, entre outros que compunham a complexidade de um programa
nacional. Consideramos que os dados pesquisados destacam que o Proinfancia
ampliou de forma significativa o direito das criangas gaulchas a educacao infantil,
sendo possivel apontar que a oferta do espaco remete a construcdo de uma
proposta educativa que leve em consideracdo também a participacdo das criancas
no projeto pedagdgico das escolas.

Por fim, apontamos a necessidade da continuidade de estudos em relacao a
implementacédo do projeto arquitetdbnico que contemple os parametros de qualidade
construidos no contexto brasileiro.
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