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1. INTRODUCAO

Um territério pode ser visto como o resultado da forma como determinada
sociedade se organiza para usar 0S sistemas naturais em que apodia sua
reproducdo (ABRAMOVAY, 2006, p.03). No Rio Grande do Sul, experiéncia de
sucesso é o Territério Alto Camaqud, constituido por oito municipios: Bagé,
Cacapava do Sul, Cangucu, Encruzilhada do Sul, Lavras do Sul, Piratini, Pinheiro
Machado e Santana da Boa Vista, que devido a especificidades ambientais,
sociais e culturais ndo adotaram praticas modernas de producgdo, ficando a
margem dos processos de modernizac¢do agricola vivenciados no estado ao longo
dos anos, sendo um territorio caracterizado como um local em que ha predominio
de estabelecimentos rurais familiares que produzem ovinos sobre campos
naturais (PROPOSTA ..., 2015).

Dessa forma, pode-se afirmar que um territorio ndo é definido
exclusivamente por seus limites fisico-geograficos, ele também é resultado da
interacao e inter-relacao da sociedade com os agentes privados e entes publicos,
tendo importancia em sua formacéo, aspectos sociais, econdmicos, ambientais e
politicos. Nesse sentido, o desenvolvimento de um territério é fruto de
planejamento e organizacdo, que enfatizem objetivos socialmente construidos e
perseguidos por toda sociedade e suas instituicbes, sejam publicas ou privadas,
formais ou informais (GERALDI, 2012).

Em uma perspectiva de integracdo para alcancar objetivos comuns,
organizacbes com capacidade de tornar o ambiente mais favoravel ao
desenvolvimento sdo os Arranjos Produtivos Locais (APLS) que se caracterizam
pela concentracdo geografica de determinado setor ou cadeia de produgdo, em
que a desverticalizacdo do processo produtivo permite o estabelecimento de
redes de cooperagdo e, consequentemente, especializacdo com
complementaridade entre empresas, instituicbes de pesquisa, capacitacdo e
coordenacéao local (TASCH, 2006).

Com foco no Territério Alto Camaqud, ha o Arranjo Produtivo Local Ovinos
& Turismo Alto Camaqua que abrange porcentagens significativas dos oito
municipios que constituem o territorio e desde 2007 trabalha como “iniciativa
orientada a promoc¢éo do desenvolvimento rural em uma perspectiva enddgena e
territorial” (PROPOSTA ..., 2015), de modo que toda e qualquer mudanca que
tenha impactos significativos na forma de vida da sociedade presente nesse local
ou em seus modos de producao é realizada com a participacdo dos atores
locais.

A proposta de desenvolvimento local do APL Alto Camqua Ovinos &
Turismo toma como referéncia os preceitos do desenvolvimento sustentavel,
definido como aquele que “atende as necessidades do presente sem
comprometer as geracoes futuras de atenderem suas proprias necessidades”
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(BRUNDTLAND et al., 1991, p.46). Definicdo que pode ser ampliar ao considerar
que essa representacdo € o resultado da inter-relacdo de trés dimensdes:
econbmica, social e ambiental. Além disso, devido a esse APL estar localizado
em uma regido rural, sdo importantes ndo somente as dimensdes agricolas, mas
também o agrario, o pecuario e 0S usos sociais e econémicos do meio rural,
destacando-se a melhoria do bem-estar das populagbes rurais como objetivo
(RAMBO; PUHL, 2005).

Dessa forma, o presente trabalho se propfe a analisar os processo de
organizacdo e governanca desenvolvidos no Arranjo Produtivo Local Ovinos &
Turismo Alto Camaqua, para compreender seu processo de tomada de deciséo,
percebendo aonde localizam-se lacos fracos e fortes de cooperacéo.

2. METODOLOGIA

O presente estudo foi realizado utilizando-se de abordagem qualitativa, que
para SILVEIRA; CORDOVA (2009, p.32), é aquela que se preocupa-se com
aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na
compreensao e explicacdo da dindmica das relagbes sociais. Aliando-se a isso,
este estudo é descritivo, por possibilitar apresentar caracteristicas de determinada
populacdo e fenbmeno, estabelecendo relagdes entre variaveis e atributos (GIL,
2008, p.47). Quanto aos procedimentos técnicos, realizou-se estudo documental,
gue para RAUPP; BEUREN (2008, p.89) baseia-se em analisar materiais que
ainda nao receberam um tratamento analitico ou que podem ser reanalisados a
luz de outros objetivos de pesquisa, sendo utilizados para tal finalidade: livros,
artigos de periodicos e materiais disponibilizados na internet pelo proprio APL
Ovinos & Turismo Alto Camaqua e Territério Alto Camaqua. De forma geral,
procurou-se entender, quais 0s processos de governancga que se desenvolvem no
Arranjo Produtivo Local Ovinos & Turismo Alto Camaqua? Quais lagos mais fortes
e mais fracos perceptiveis nessa organizacédo? O processo de tomada de decisdo
€ democratico ou ha atores com mais poder de decisdo e que possam influenciar
0 processo a seu favor?

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O Arranjo Produtivo Local Ovinos & Turismo Alto Camaqua tem como focos
a ovinocultura e o turismo. A ovinocultura é viabilizada considerando as
peculiaridades ambientais, culturais, sociais e econémicas do territorio e o turismo
se da como um processo complementar de renda, em que ha aproveitamento da
ovinocultura para criagdo de uma imagem bucélica e sustentavel.

Quanto ao processo de governanga desenvolvido no APL Ovinos &
Turismo Alto Camaqud, pode-se dizer que ha trés niveis de organizacdo e
coordenacao. O primeiro nivel € o da Associacdo de base comunitaria, em que ha
foco na valorizacao dos recursos locais mediante a aplicacdo de metodologias de
pesquisa participativa envolvendo Embrapa, produtores, Universidades e
EMATER. O segundo nivel é resultado da interacdo entre Associagdes locais, que
configuram a Rede Alto Camaqud — ReAC, uma organizagdo coordenada pela
Associacdo para o Desenvolvimento Sustentavel do Alto Camaqua — ADAC. Na
ADAC participam os membros da ReAC e representantes de entidades ligadas
diretamente a sua promocao e organizacdo, entre elas a Embrapa, a ARCO e a
EMATER que de forma conjunta elaboram, debatem e definem as estratégias da
Rede. No terceiro nivel ocorrem as interacbes da ReAC (representada pela
ADAC) com os demais agentes, por meio do F6rum Alto Camaquéd, que se
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configura como um espaco em que todos os atores do territorio sdo convidados a
pensarem e pactuarem de forma conjunta, estabelecendo agcbes com foco na
promocao do desenvolvimento territorial sustentavel.

Com base na organizacéo do APL, os principais atores podem ser divididos
em publicos e privados. Os atores publicos de maior relevancia séo EMBRAPA,
atuando na pesquisa e desenvolvimento agropecuarios; UNIPAMPA, UFRGS,
UFPEL, UFSM, realizando pesquisas; SEAP (Secretaria de Agricultura e Pecuaria
do Rio Grande do Sul), SDR (Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e
Cooperativismo), MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento), no
fomento e desenvolvimento de politicas publicas voltadas ao setor de atuacdo do
APL e Prefeituras tendo diversas atividades, desde fomento, a auxilio na
coordenacao e organizacao de atividades do APL. Considerando as organizacdes
privadas o SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial) atua no
fomento e assessoria ao turismo; a Casa de Carnes Minuano e o Supermercado
Piratini atuam na comercializacdo de produtos com origem no APL e Hotéis,
Restaurantes, Agencias de Turismo do Territério Alto Camaqua dao suporte ao
turismo.

Quanto a organizagdo mais importante para a governanca do APL indica-
se a ReAC — Rede Alto Camaqud, que configura-se como ponto central da
estrutura por estar proxima dos produtores e fazer a articulacdo das associagoes.
Entretanto, todas as decisdes séo discutidas em eventos e encontros, promovidos
pela ADAC, ReAC e Sindicatos, com apoio do SEBRAE, EMATER e Prefeituras,
sendo que, ha forte vinculacdo da ADAC e ARCO na construcdo de uma
estratégia de assisténcia técnica para superar limitacdes técnico-produtivas e da
ReAC com SEBRAE e SENAR no programa Juntos Para Competir Ovinos, que
apesar de ndo englobar todos os municipios do territorio, trabalha para garantir a
qualidade da producao ovina.

Quanto aos recursos para manter o APL, h4d énfase na captacdo via
projetos de pesquisa e desenvolvimento elaborados por instituicdes parceiras,
tendo principal origem em 6rgdos financiadores, como: EMBRAPA,
ELETROBRAS/ CGTEE, CNPqg, FAPERGS, PROCISUR/ IICA e auxilio das
associacfes comunitarias que integram a ReAC, por meio, da ADAC e via
FEAPER, que, como exemplo, em 2014 investiram R$ 300.00,00 para aquisicéo
de ativos e viabilizacdo de incrementos logisticos.

Considerando a oportunizacao de renda e ganhos para os participantes, no
APL Ovinos & Turismo Alto Camaqué sao gerados ganhos de 10 a 15% sobre o
preco de mercado e é garantindo ao produtor 50% do valor relativo ao preco final
dos produtos, devido a reduc¢do do numero de intermediarios na cadeia. No caso
do turismo, por usar somente matéria-prima e mao-de-obra local, sem a
necessidade de atravessadores e fornecedores externos, a renda é 100%
absorvida pelos empreendedores.

De forma geral, h4 interacdo entre os agentes e o0 processo de
desenvolvimento € planejado de forma conjunta e sistémica. O APL Ovinos &
Turismo Alto Camaqua oportuniza renda e maiores ganhos aos produtores rurais
ao diminuir o numero de intermediarios da cadeia produtiva e agregando o
Turismo como forma complementar de renda. Dessa forma, o desenvolvimento
sustentavel territorial € promovido pelo APL Ovinos & Turismo Alto Camaqua por
meio da integracéo da cadeia produtiva.
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4. CONCLUSOES

Em dltima andlise, o Arranjo Produtivo Local Ovinos & Turismo Alto
Camqué é uma organizagdo que utiiza-se da definicdo de territorio e trabalha
dentro de sua endogenia, ou seja, respeitando as particularidades locais. Suas
dindmicas distintas sdo reconhecidas e ha um comprometimento tanto social
quanto politico para a preservacdao do territorio, havendo percepcdo de que
cooperando 0s ganhos sdo maiores que concorrendo. De forma geral, o APL
Ovinos & Turismo Alto Camaqué é a representacdo do trabalho de uma equipe
interdisciplinar que compreende a multidimensionalidade do territério.
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