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1. INTRODUGAO

Durante a ditadura militar, foram criadas as primeiras regides
metropolitanas do Brasil, instituidas pela Lei Complementar Federal n® 14/73.
Considerada como uma “intervencao” nos territorios estaduais, em 1998 os entes
federativos readquiriram o poder de ordenar os seus territérios. Apds a
Constituicdo de 1998, os estados das federagdes passaram a definir as regides
metropolitanas, perdendo-se assim uma base tedrica ou técnica nacional para a
categorizagao. Esta abertura da Constituicdo gerou diversas distor¢gdes, o que
proporcionou ao Brasil de hoje em dia, quase 60 regides metropolitanas.

Até 2013 o Rio Grande do Sul, que resistia a tentagao de instituir regides
metropolitanas de forma desenfreada, possuindo apenas a Regido Metropolitana
de Porto Alegre, era uma excec¢ao do resto do pais, o que era considerado como
uma desvantagem na disputa por recursos federais perante aos outros estados.

Neste mesmo ano de 2013, s&o entdo apresentados dois projetos de lei
que transformam a Aglomeragdo Urbana do Sul em regido metropolitana. A
deputada estadual Miriam Marroni protocolou o projeto de lei complementar (PLC)
n® 249/2013 que criava a Regidao Metropolitana de Pelotas, totalizando 11
municipios e reunia, além das cidades da Aglomeragdo Urbana de Pelotas, seis
novos municipios: Cangucgu, Cerrito, Monte Bonito, Pedro Osd6rio, Sao Lourengo
do Sul e Turugu. Vale ressaltar que Monte Bonito € incluido de forma errénea no
projeto, pois este ndo € um municipio, mas distrito de Pelotas.

2. METODOLOGIA

A estratégia utilizada até este momento €& estabelecer, a partir da
aproximacao com o Projeto de Lei Complementar N° 249/2013 proposto pela
Deputada Miriam Marroni, um paralelo entre o conceito acerca de regido
metropolitana, direcionando o estudo na definicdo de conurbagdo e dos dados
atuais referentes a regido, com o intuito de reconhecer a viabilidade da
implantagéo da lei. Os procedimentos metodoldgicos adotados estdo levando em
consideragao a realizacdo de fundamentagdao tedrica a partir de revisao
bibliografica e reunido de dados.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

No que toca a analise da estrutura interna das cidades brasileiras, em
diferentes dimensdes espaciais, tem-se verificado processos de concentracao de
formas espaciais que continuam a ganhar maior acentuagdo no urbano, dentre
eles: a espoliagcdo urbana, segregacdo socioespacial e outros mais. Esses
processos se materializam refletindo problemas historicos da sociedade de
classe, dificultando o acesso pleno do espacgo urbano como um direito de todos.
Assim, o fendmeno da dispersao urbana tem alterado a configuragdo morfolégica
tradicional, favorecendo o aparecimento de novas centralidades e novas periferias
em diferentes escalas.
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As mudangas na escala regional, ou interurbana, sao resultantes de
fendbmenos associados aos processos de desconcentracido e reconcentracio
espacial da populacdo, das atividades econbmicas e da informacédo sobre o
territério. Soares (2006, p.347), considera a “difusdo do processo de
metropolizagdo” como um exemplo claro de toda essa dindmica que se consolida
nas cidades.

O processo de metropolizagédo ocorre a partir da polarizagdo de uma regiao
em torno de uma grande cidade em dimensdes fisicas e, sobretudo, populacional,
caracterizando-se pela alta densidade demografica e alta taxa de urbanizagdo
(ANJOS e CHAVEIRO 2006; MARICATO, 1996). Essa grande cidade, também
chamada de metrépole, forma um nucleo, que manifesta forte influéncia nas
cidades ao seu redor mantendo forte relacdo de interdependéncia econémica e
notoério movimento flutuante de sua populacgéo.

Alguns principios referenciais para a caracterizagcdo de uma regiao
metropolitana s&o: grande concentragdo populacional urbana, alto grau de
urbanizagdo, destaque no cenario estadual e nacional, conurbagdo (mancha
urbana continua entre municipios limitrofes) ou forte tendéncia desse fato vir a
ocorrer a médio prazo;

Para este artigo, nos apropriamos do principio de conurbagdo para
investigar se ha viabilidade na efetivagdo do processo de lei sendo coerente para
com a fundamentagdo da mesma. O termo conurbacgao foi pensado por Patrick
Geddes no inicio do século XX, procurando explicar o processo em que diferentes
nucleos urbanos se fundem até formar uma aglomeragdo maior, porém, cada um
desses nucleos possui seu proprio centro, sua propria estruturagado. Essa ideia foi
desenvolvida no contexto da dindmica de crescimento urbano britanico,
particularmente em Londres e em Edimburgo. Nos dias de hoje, sabe-se que
mesmo em areas nao conurbadas, as cidades possuem diferentes centralidades,
resultado da producdo de uma série de poli-nucleamentos no desenho urbano.

Ao resgatar e discutir essa tematica Villaga (2001) atribui a importancia de
se pensar as areas urbanas, segundo o termo da conurbagao, ndo somente como
um adensamento fisico-territorial de cidades que devido ao seu imenso e intenso
espraiamento passaram a resultar em um espago urbano continuo ou
praticamente, mas deve-se levar em consideracdo também a importancia social,
econdmica e cultural de um nucleo urbano que se soma a outro. Nesse sentido
complementa-se que, a expansao espacial dos nucleos urbanos e as
contradigbes ocorridas entre essa expansao e os limites politico administrativos
municipais. [...] sem considerar a importancia dos nucleos e, muito menos, o fato
de serem eles ou ndo areas metropolitanas ‘oficiais’. (VILLACA, 2001, p. 49).

O entendimento conceitual da conurbagao deve-se pautar nos intercambios
que sdo produzidos tanto quanto a cidade que absorve, quanto a cidade que é
absorvida, ou seja, o processo conurbagao ocorre quando uma cidade passa a
absorver os nucleos urbanos localizados a sua volta, pertengam eles ou ndo a
outro municipios. Uma cidade absorve a outra quando passa a desenvolver com
ela uma ‘intensa vinculagao socioecondémica’. (VILLACA, 2001, p.51)

A Aglomeracédo Urbana do Sul (AUSUL) tem como nucleos polarizadores
em seu conjunto urbano, os municipios de Pelotas e Rio Grande. Segundo
estimativas do IBGE de 2013, estes municipios possuem respectivamente 341 mil
habitantes e 206 mil habitantes. Ocupando 17% do territério do Estado, a AUSUL
abriga 843.206 habitantes em sua totalidade, que equivalem a 7,9% da populagéo
do Rio Grande do Sul, segundo dados do Censo Demografico 2010. Sendo




32 SEMANA XXVI CONGRESSO DE
L)
1 ek C’D C I INICIACAO CIENTIFICA

BEL 201

responsavel por 6,2% do PIB (Produto Interno Bruto) gaucho, equivalente a R$
12,5 bilhdes, conforme dados de 2008 da Fundagdo de Economia e Estatistica,
esta regido tem como caracteristicas uma extensa estrutura portuaria, um
significativo setor de servigos e sua base na agropecuaria tradicional.

Grande parte desta riqueza fica concentrada no eixo Rio Grande Pelotas,
que juntos acumulam 72% do PIB da regido, sendo 43% no municipio de Rio
Grande e 29% em Pelotas. Apesar de suas fortes ligagdes historicas, e distantes
apenas de 50 quildmetros, tal eixo ndo constitui uma conurbacao.

Considerado o polo comercial e de servigos da aglomeragéo, Pelotas
exerce papel importante em todo o sul do estado, enquanto Rio Grande se
destaca por seu polo industrial (polo naval, petroquimica, fertilizantes) e por sua
caracteristica portuaria.

Conforme a atual situagao, existe uma forte tendéncia em consolidar-se a
aglomeracao no eixo Pelotas-Rio Grande, mantendo a caracteristica bipolaridade.
Porém, como ja ressaltado por Davidovich e Lima, pesquisadoras do IBGE, a
"Aglomeracao Pelotas-Rio Grande” é caracterizada como uma "aglomeragédo sem
espaco urbanizado continuo", ou seja, formada "por cidades de municipios
contiguos, cuja integragao € feita por complementaridade de fungbes e nao por
coalescéncia espacial" (1975, p.51). O estudo "Caracterizagdo e Tendéncias" no
capitulo da "Sintese da morfologia da rede urbana", delimitou este espaco urbano
pelo mesmo "configurar uma aglomeragéo urbana que involucra, em uma mancha
continua de ocupagao as cidades de Pelotas, Rio Grande e Capao do Leao"
(1999, p.174).

Nao adotando a mesma postura do restante do pais em que regides
metropolitanas eram criadas de forma desenfreada, o Rio Grande do Sul foi
considerado desfavorecido com relacdo aos outros estados. Apesar de ter sido
uma postura mais adequada ao diferenciar regides metropolitanas de
aglomeragdes urbanas, o Estado sofreu de desvantagens relacionadas a
captacao de recursos especificos do governo federal pois, a definicdo de regido
metropolitana torna os municipios mais habilitados a concorrerem por tais
recursos. Dentre eles, podemos citar como exemplo, recursos para o auxilio de
obras de infraestrutura, para programas de mobilidade urbana, para saneamento
basico e para politicas habitacionais, além dos beneficios as populagdes locais
como, a reducao de tarifas telefénicas e de transporte coletivo intermunicipal.

Com o intuito de analisar a importancia econémica destas regides
metropolitanas, foi verificado através da Revista Amanha (setembro de 2013), o
numero de grandes empresas que as mesmas concentram a partir do ranking das
500 Maiores Empresas da Regido Sul. A Regido Metropolitana de Porto Alegre
possui 111 empresas, a Regido Metropolitana de Curitiba 97 empresas, a da
Serra Gaucha - 38, Norte/NE Catarinense - 30, Floriandpolis - 23, Vale do Itajai -
15, Maringa - 13, Londrina - 12, Aglomeracao Urbana do Sul - 9 e Foz do Rio
Itajai - 5 empresas entre as 500 maiores do Sul.

Em relacédo ao PIB do nucleo metropolitano, quase todas as cidade da
regido sul estéo classificadas como os 100 maiores PIBs do Brasil (IBGE, 2010).
Apesar de Pelotas ndo estar classificada nesta categoria, Rio Grande é colocado
na posicao de 71° PIB municipal brasileiro, o que reforca ainda mais o carater
bipolar da aglomeragao. Rio Grande também situa-se entre os 100 maiores PIBs
industriais do Brasil.
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4. CONCLUSOES

Uma Regido Metropolitana ndo se cria, apenas pode ser reconhecida,
enquanto fendmeno geografico, e institucionalizada, com o objetivo de
implantacdo de gestdo comum, onde ja existe e é facilmente identificada por
tedricos e pela propria populacgao.

Apesar do eixo Pelotas-Rio Grande ndo se enquadrarem na denominagao
de regidao metropolitana conforme a definicdo de alguns tedricos, seria
interessante o planejamento da Aglomeracédo Urbana do Sul de forma a prevenir
futuros problemas de concentragdo urbana que sdo comumente encontrados em
muitas regides metropolitanas do pais.

Porém, os conceitos de espaco nao devem ser confundidos com o de
regido. Segundo Lopes (2009), o espaco pode ser definido considerando-se o
conjunto de dados econdbmicos, podendo os municipios serem dispersos, pois a
unidade do espaco € garantida pelas relagdes de interdependéncia. Ja a regiao,
deve ser mais restrita, resultante de razdes de contiguidade, ou seja, os
municipios devem se localizar de forma contigua. “A nogao de regiao é contraria a
de espacgo por se compor de elementos geograficos necessariamente contiguos”
(HADDAD, 1973, p.515).

Além disso, ainda como aglomeracgdes existentes no papel, as politicas ndo
foram incorporadas no cotidiano regional. Pouco foi aproveitado da
institucionalidade como oportunidade para um planejamento integrado. Até
mesmo os proprios conselhos das aglomeragdes pouco funcionaram.

E inegavel que no eixo Pelotas-Rio Grande ha um intenso movimento
multidisciplinar entre os municipios e as realidades urbanas sado cada vez mais
integradas, mas a denominacdo de Aglomeracdo Urbana é a forma mais
adequada para o momento. O que de fato seria mais importante para a atual
situacdo dos municipios, € a criacdo de politicas publicas efetivas que zelam pela
melhoria e manutengcdo do aglomerado urbano e como as pessoas podem se
relacionar por entre os municipios.
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