32 SEMANA XXVI CONGRESSO DE
.
‘i!‘ i COClI INICIACAO CIENTIFICA

IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA REFORMA DA PREVIDENCIA
SOCIAL E DEPENDENCIA DOS MUNICIPIOS

ROSANA SACCO DOS ANJOS DOS SANTOS" HERON CESAR SACCO
DOS ANJOS DOS SANTOS? RAQUEL SACCO DOS ANJOS DOS SANTOS?:
VITORIA RIBEIRO JECK*: KATIA GISLAINE BAPTISTA GOMES % NADIA
VELLEDA CALDAS®

"Universidade Federal de Pelotas — rosanasanjos@gmail.com;
2Universidade Catdlica de Pelotas — haicescout@hotmail.com;
3Universidade Federal de Pelotas — tus.ca@hotmail.com;
*Universidade Federal de Pelotas — vitoriaribeirojeck@gmail.com;;
® Universidade Federal de Pelotas — gomeskat@hotmail.com;
®Universidade Federal de Pelotas — velleda.nadia@gmail.com.

1. INTRODUGAO

A previdéncia social € o mais importante programa de distribuicdo de renda
brasileiro. O assunto é muito atual e relevante, pois estamos em vias de
implementar uma Reforma Previdenciaria do qual se esperam grandes impactos
nao somente sobre a vida das pessoas, mas especialmente em termos da
economia das pequenas e médias localidades do pais. A realidade demonstra
que o calendario de pagamento dos beneficios previdenciarios é determinante
para o funcionamento dos pequenos negdcios, para a sustentagcdo do tecido
social e para a permanéncia das pessoas em seus locais de origem.

De importancia capital, os recursos pagos aos aposentados e pensionistas
rurais promovem a justica social e a equidade sem ferir os pilares fundamentais
de uma sociedade, sobretudo a ética do trabalho. O Brasil € um pais onde
sobressaem a desigualdade e a concentragdo de recursos produtivos, sobretudo
a terra e o capital. O objetivo central desse estudo foi langar luzes sobre esse
debate.

2. METODOLOGIA

O presente estudo foi desenvolvido com base em levantamento de dados
junto a Geréncia Regional do INSS em Pelotas, e de pesquisa em sites
governamentais, além de artigos académicos e midias eletrénicas. O eixo da
analise envolve a comparagido entre os recursos previdenciarios e o fundo de
participagcao dos municipios (FPM).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Por definicdo, o Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) constitui-se
numa modalidade de transferéncia de recursos do governo federal para o ambito
dos municipios, correspondendo a 22,5% da arrecadagéao do Imposto de Renda e
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Segundo o Tribunal de Contas da
Unido (TCU):

A fixagao dos coeficientes individuais de participagdo dos municipios no
FPM é efetuada com base nas populagdes de cada municipio brasileiro
— enviadas ao Tribunal pelo IBGE até o dia 31 de outubro de cada
exercicio — e na renda per capita de cada estado, que também é
informada pelo IBGE. Para os fins do célculo das quotas referentes aos
fundos de participagéo, o IBGE publica no Diario Oficial da Uniéo, até o
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dia 31 de agosto de cada ano, a relagdo das populagbes por estados e
municipios.

Os valores aportados pela Unidao sao variaveis e dependentes do total
arrecadado em IPI e IR. A Previdéncia Social, como aludimos anteriormente, é
uma importante fonte de recursos para os municipios, fortalecendo a economia
local, redistribuindo renda, servindo como politica publica, diminuindo a pobreza,
e evitando o éxodo rural . Junto ao artificio midiatico de insistir na tese de que a
previdéncia social € deficitaria, o Governo Federal continua concedendo
renuncias fiscais, desoneragoes e desvinculagbes de receitas, além de se mostrar
totalmente ineficaz na cobrancga dos devedores. O quadro apresentado no estudo
da ANFIP/DIEESE aponta a estimativa da sonegacéo fiscal no Brasil. Os dados
sdo alarmantes e ratificam a tese que nao ha déficit na Previdéncia Social. Os
autores do estudo fazem a seguinte ponderacéo:

Em suma, é surpreendente que no0O mesmo més em que o governo Ianga
a PEC 287, sob o argumento de que “Sem reforma, ndo ha futuro”,
porque haveria um suposto “déficit” na Previdéncia, de R$85 bilhdes, o
mesmo governo perdoe e premie os inadimplentes em dividas

bilionarias. Sem reforma, ndo ha futuro para quem? (ANFIP-DIESE,
2017, p. 189; aspas no original).

O que estes e outros estudos buscam sublinhar é que nao estao
claramente evidenciados os argumentos que justifiquem uma reforma daquela
que é considerada como a mais republicana politica publica da histéria do pais.
Toda e qualquer mudanca deveria ser resultado de uma auditoria que trouxesse a
tona os numeros da previdéncia social, assim como o efeito produzido por
medidas lesivas como a desvinculagcao das receitas da Uniao.

Tabela 1. Numero total de municipios do Brasil € nimero de municipios onde os
beneficios do INSS superam o volume de recursos do FPM no ano de 2011.

Regido Tot_a[(i.e Total de municipios onde os beneficios %
Municipios do INSS superam o FPM
Norte 449 218 48,55%
Nordeste 1.794 1.184 66,00%
Sudeste 1.668 1.226 73,50%
Sul 1.188 881 74,16%
Centro-Oeste 466 265 56,87%
Total no Brasil 5.565 3.774 67,82%

Fonte: Revista da Previdéncia Social, publicagdo do Ministério da Previdéncia Social (Ano Il, N°4,
setembro-dezembro de 2012, p.12).

Dados da ANFIP, sobre a economia dos municipios brasileiros,
relativamente a dezembro de 2014, informam que em 3.875 dos 5.568 municipios
(70% do total) os repasses previdenciarios superam o valor do Fundo de
Participacdo dos Municipio. E, ainda, em 4.589 municipios (82%) os pagamentos
aos beneficiarios do INSS superam a arrecadacdo municipal. Sdo dados muito
emblematicos e que levam preocupacdo acerca dos potenciais efeitos da
Reforma da Previdéncia proposta pelo governo federal para o presente e o futuro
nos municipios brasileiros. Podemos inferir que os beneficios pagos pela
Previdéncia Oficial sdo cruciais para a economia dos municipios. O esforgo de
trazer novos dados sobre o tema em aprego dentro da regido de influéncia da
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UFPel fez com que buscassemos informagdes atualizadas junto a Geréncia
Executiva do INSS.

Tabela 2. Populagcido total, Beneficios mantidos em maio/2017 e FPM nos
municipios de Pelotas e Regiéo.

Beneficios Mantidos em maio 2017

Beneficios % de Beneficios % do FPM
Populagéo Mantidos Ben:zficios Mantidos FPM em em relacao
Municipios Censo ] ~_ ~ | Valores 05/2017 06/2017 em aos
Quantidade | em relagdo a
2010 05/2017 PobUlacio em R$ R$ Valores de
puiag, Beneficios
Cangugu 53.268 16.942 31,81% 16.045.292,96 | 1.794.22417 | 11,18%
Morro
Redondo 6.231 2.002 32,13% 2.032.162,65 489.333,87 | 24,08%
Pedro
Osério 7.817 2.394 30,63% 2.620.986,36 489.333,87 | 18,67%
Pelotas 327.778 77.043 23,50% 92.474.979,98 | 4.313.023,24 4,66%
Total 395.094 98.381 24,90% 113.173.421,95 | 7.085.91515 | 6,26%

Fonte: Pesquisa de Campo (dados fornecidos pela Geréncia Executiva do INSS Pelotas, em julho
de 2017, Censo Demografico (IBGE, 2010) e Tesouro Nacional).

Analisando os dados apresentados, observamos que o0s recursos
previdenciarios sdo aproximadamente 16 vezes o montante total do FPM no
grupo de municipios estudados, demonstrando o peso que representa o aporte de
beneficios da Previdéncia social na economia destes municipios.

A REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL E SEUS PROVAVEIS EFEITOS

A Proposta de Emenda Constitucional — PEC 287/2016 é de autoria do
Executivo e deveria passar por um amplo debate do qual participassem todos os
atores que por ela serdo afetados, principalmente os trabalhadores, que estao
sendo alijados do processo e que pouco participam do debate.

A ANFIP e DIEESE elaboraram estudo (Previdéncia: Reformar para
Excluir?) que apresenta dados relevantes, desmistificando a tese do déficit da
previdéncia, propondo alternativas para o enfrentamento do assunto e trazendo
importantes questionamentos. Pingamos um deles, que diz:

Em fungéo do carater excludente das propostas de mudanca, e para se
evitar uma nova “tragédia anunciada” — como, a crise do sistema
prisional, por exemplo, apontada dessa forma por diversos analistas —,
alerta-se que o infortunio da desprotec¢ao social pode estar comegando a
ser tecido agora. Nesse sentido, as questdes cruciais que deveriam
orientar a reflexdo da sociedade, dos parlamentares, dos jornalistas e do
movimento social devem ser: que pais queremos e que pais a reforma
da Previdéncia projeta para meados do século 21? (Previdéncia:
reformar para excluir? Contribuicdo técnica ao debate sobre a reforma
da previdéncia social brasileira - Brasilia: ANFIP/DIEESE; 2017 p.196;
aspas no original).

Junto ao artificio midiatico de insistir na tese de que a previdéncia social é
deficitaria, o Governo Federal continua concedendo renuncias fiscais,
desoneragdes e desvinculacbes de receitas, além de se mostrar totalmente
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ineficaz na cobranca dos devedores. O quadro apresentado no estudo da
ANFIP/DIEESE aponta a estimativa da sonegacao fiscal no Brasil, os dados sao
alarmantes e ratificam a tese que nao ha déficit na Previdéncia Social. O que tais
estudos indicam é que precisamos combater a sonegacao fiscal, fiscalizar
efetivamente e usar o arcabouco legal ja existente para reaver a divida ativa da
unido. Os autores do estudo fazem a seguinte ponderacao,
Em suma, é surpreendente que no mesmo més em que o governo langa
a PEC 287, sob o argumento de que “Sem reforma, ndo ha futuro”,
porque haveria um suposto “déficit” na Previdéncia, de R$85 bilhdes, o
mesmo governo perdoe e premie os inadimplentes em dividas

bilionarias. Sem reforma, ndo ha futuro para quem? (ANFIP-DIESE,
2017, p. 189; aspas no original).

Estudo desenvolvido por Caldas e Sacco dos Anjos (2007) mostram os
avangos no combate a pobreza rural desde que foi aprovada a nova constituicdo
e a legislagdo complementar que estendeu os direitos previdenciarios a
populacao rural. O que estes e outros estudos buscam sublinhar é que nao estao
claramente evidenciados os argumentos que justifiquem uma reforma daquela
que é considerada como a mais republicana politica publica da histéria do pais.
Toda e qualquer mudanca deveria ser resultado de uma auditoria que trouxesse a
tona os numeros da previdéncia social, assim como o efeito produzido por
medidas lesivas como a desvinculagcdo das receitas da Unido. Apesar da
importancia do tema, esse assunto extrapola os objetivos desse artigo.

4. CONCLUSOES

O que estamos assistindo hoje é mais um capitulo de injustica social em
gue os mais desamparados pagarao o énus do desajuste fiscal e do descontrole
dos recursos publicos. O esforgo legitimo de trabalhar em favor da retomada do
crescimento econdmico ndo pode ser usado como argumento para a retirada de
direitos sociais que foram conquistados ao longo da histéria nacional. Os mais
desamparados do campo e da cidade ndo podem ser penalizados por uma
sociedade onde os privilégios se impdem sobre os direitos mais elementares
dos cidadéos.

Temos convicgao que, se aprovada como foi proposta, a Reforma da
Previdéncia sera o marco entre o abandono do Estado Social (da Constituicao
Federal de 1988) e a insergéo do pais no Estado Minimo.
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