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1. INTRODUCAO

Incertezas e instabilidades financeiras tem sido parte do recente cotidiano de
diversas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), vivenciando também a
Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) este cotidiano. Um dos motivos de tais
incertezas e instabilidades € o Novo Regime Fiscal, instaurado a partir da
Emenda Constitucional n°® 95/2016, que alterou pelos proximos vinte anos, a
forma como serdo repassados 0s recursos financeiros direcionados para politicas
educacionais, consequentemente para as Instituicbes Federais de Ensino
Superior, estabelecendo um limite de despesas primarias destas, durante o
periodo de vigéncia do regime.

Enquanto uma Instituicio Federal de Ensino Superior, a UFPEL
acompanhou a evolucao da administracdo publica brasileira, aderindo ao modelo
gerencialista. A partir da visdo de Bresser-Pereira (2010), o modelo administrativo
gerencialista é resultado da estabilizacdo do Estado Social, que ganha forca a
partir da Constituicdo Federal de 1988. A busca por servicos publicos de melhor
qualidade, mais do que caracteristicas de um paradigma administrativo, advém de
setores organizados da sociedade. Este anseio se tornou em demanda, o que
veio a exigir dos Gestores Publicos que estes tivessem real conhecimento da
situacdo dos servicos publicos sobre sua responsabilidade. Estes se veem diante
da obrigacdo de ter em maos instrumentos que pudessem avaliar, quantificar a
qualidade dos servicos publicos sob sua responsabilidade, permitindo assim o
planejar de acbes, identificacdo de deficiéncias, melhor arranjo humano
(BERGUE, 2011), almejando o objetivo final gerencialista de melhoria quanto aos
diversificados indices que possam compor a estrutura dos servigos publicos sob
sua responsabilidade.

A fim de se obter o incremento quanto a eficacia, eficiéncia, efetividade, ou
seja, quanto ao desempenho dos servicos e entidades publicas, planejamento,
mensuragao e avaliagdo dos atos administrativos que compdem estas, sdo acgoes
de grande relevancia a partir do paradigma administrativo gerencialista (FARIAS,
2002; BRESSER-PEREIRA, 2010; FERREIRA et al.,, 2010; FERREIRA, 2013;
OLIVEIRA, 2013), desempenho o qual se vé ameacado em funcdo da
inseguranca orcamentaria citadas anteriormente.

2. METODOLOGIA

Esta é uma pesquisa exploratéria, que visou a construcdo de conhecimento
e hipoteses a respeito dos possiveis impactos de Politicas Publicas
Orcamentarias do Novo Regime Fiscal, instaurado pela Emenda Constitucional n°
95/2016, assim como a respeito de um possivel contingenciamento ou
insuficiéncia orgamentaria que possa atingir a Universidade Federal de Pelotas,
objetivando sugerir acbes para obter a manutencdo e avancos na eficacia,
eficiéncia e efetividade institucional. A Universidade Federal de Pelotas é fonte
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direta de informacgdes que se destinam ao desenvolvimento deste trabalho, ha
contato direto do autor com a universidade estudada, além da necessidade
levante de dados descritivos referentes a gestéo da instituicdo pesquisada, assim
o desenvolvimento deste trabalho foi realizado a partir de uma abordagem
qualitativa (GODOQY, 1995), por meio do levantamento de dados e informacgdes na
instituicao.

A coleta de dados e informacdes referentes a UFPEL foi feita por
observacdo direta e assistematica do autor na citada universidade, onde este
desenvolve suas atribuigcbes funcionais enquanto servidor publico, assim como
através de seus meios oficiais de divulgacdo de informacBes e portais de
informacdo na internet. Quanto a temética referente a Emenda Constitucional n°
95/2016, a coleta de informacéo se restringiu a sites oficiais do governo brasileiro.
Objetivando fundamentar esta pesquisa, foi realizada pesquisa bibliografica sobre
0S seguintes temas: politicas publicas; gestdo publica; comportamento
organizacional; gestao organizacional.

O desenvolvimento deste trabalho se deu sob o formato de relato-técnico,
pois ha a descricdo de uma situacdo, além da prescricdo uma intervencédo e a
proposicdo de acoes, estas quem podem vir a ser replicadas quando observadas
situacdes semelhantes as descritas, em instituicdes outras (BIANCOLINO et al.,
2012).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo a Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira (CONOF)
da Céamara dos Deputados, a situagdo das contas publicas € grave (BRASIL,
2016A). A partir deste quadro surge a Proposta de Emenda a Constituicdo - PEC
241/2016 — que culminou na Emenda Constitucional 95/2016 que institui o “Novo
Regime Fiscal” por 20 anos.

Os efeitos deste Novo Regime Fiscal estdo limitados diretamente aos
orgaos e entidades que dependem de recursos publicos. Ha um teto de gastos
individualizado para cada um dos trés Poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario), como também para o Ministério Publico da Unido e para a Defensoria
Publica da Unido. Este teto tera por calculo uma mesma metodologia e critério de
correcdo, estes descritos no Artigo 107 da EC 95/2016. Para o estabelecimento
dos limites individualizados para a despesa primaria, foi utilizada como referencial
a despesa primaria paga em 2016. Isto faz com que este exercicio balize, durante
0s préximos dez anos, o limite de gastos de todos os Poderes, Ministério Publico
da Unido e Defensoria Publica da Unido, admitida apenas a atualizacdo monetéria
pelo IPCA.

Especificamente para a area da educacdo e saude, a entrada em vigor no
Novo Regime Fiscal foi adiada em um ano, pois no ano de 2016 houve uma real
gueda das receitas federais, pois considerando o dispositivo constitucional
permanente que vincula 18% da receita corrente liquida para a educacéo,
consequentemente ocasionou redugcdo do montante de recursos financeiros
destinado a esta area.

Com a adesao em 2007 da UFPEL ao REUNI - Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, houve na
InstituicAo notavel expansdo de vagas para ingresso nos cursos entdo ja
existentes, criacdo de novos cursos de graduacdo e pos-graduacdo, além da
ampliagdo do patrimoénio institucional, com a promoc¢ao de um impacto direto na
gestdo orcamentaria da Universidade.
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E recorrente ser maior a taxa de aumento da execucdo orcamentaria da
UFPEL (PELOTAS, 2017), em comparacado a taxa de aumento do IPCA (BRASIL,
2017). Isso pode significar que dificuldades financeiras estardo presentes durante
a vigéncia do Novo Regime Fiscal, podendo esta estar subjugada a estagnar ou
até mesmo reduzir o servico publico que presta, ndo somente quanto a
guantidade, mas também com referéncia a qualidade. Ou ainda que se pretenda
manter a qualidade dos servigos, a instituicdo se veja pressionada a reduzir vagas
ou cursos hoje oferecidos.

Diante de todo o cenério de incertezas financeiras exposto, consideradas
as premissas da EC 95/2016, o controle da despesa primaria é uma medida
importante do ponto de vista fiscal, mas insuficiente. Se ndo acompanhada de
outras iniciativas, especialmente aquelas que fazem referéncia ao controle das
demais despesas obrigatorias, logo se chegar4d a um impasse, pela pressao
demasiada que estas despesas fazem ao conjunto de despesas primarias
relevantes ao funcionamento do Estado, onde estdo incluidas as despesas
referentes as politicas educacionais, responsavel pela manutencdo da
Universidade Federal de Pelotas.

4, CONCLUSOES

Pelo que foi demonstrado neste trabalho, a partir das politicas
orcamentarias instauradas pela Emenda Constitucional 95/2016, se chega a
conclusdo que o setor da educacdo, caso permaneca financeiramente
dependente exclusivamente do Estado, estara estagnado pelos proximos 10 anos
aos patamares atuais de investimento e infraestrutura. Qualquer aumento na atual
demanda pelas acdes das politicas educacionais publicas, ndo podera ser
atendida, ou se atendida acarretard na precariarizacdo da éarea de forma
compensatéria. Como consequéncia para 0s proximos anos, é possivel prever o
sucateamento e precariarizacdo da estrutura publica destinada a execucao das
politicas educacionais, além do desestimulo a carreira do servico publico, que
possui potencial ainda maior na desqualificacdo das atividades educacionais.

A partir deste quadro, sugere-se que semelhantemente as politicas
publicas de incentivo a cultura, tal qual a Lei Rouanet, o Estado integre as suas
politicas educacionais, meios que facilitem as instituicbes executoras destas
politicas a arrecadacao financeira junto a outras fontes ndo governamentais. Isso
inclui amparo legal e regulatério, assim como a capacitacdo de servidores
publicos para executarem especificamente tais atividades. Desta maneira se
objetiva aliviar as Politicas Publicas Educacionais das pressfes e limitagfes
orcamentarias estatais, além promover a eficacia, eficiéncia e efetividade de suas
acoes.
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