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1. INTRODUCAO

Este trabalho possui como tema central a analise de programas de
transferéncias de renda, e suas relagdes com o empoderamento de mulheres
pobres. O questionamento especifico diz respeito a se mulheres que s&o
beneficiarias do Programa Bolsa Familia se sentem mais autbnomas e capazes
de enfrentar as dificuldades da vida cotidiana a partir da ideia de empoderamento.
Adota-se a definicdo de Friedmann (1996), segundo a qual empoderamento &
todo acréscimo de poder que, induzido ou conquistado, permite aos individuos
aumentarem a eficacia do seu exercicio de cidadania.

Para isso se utilizar4 de abordagens reconhecidas na area das politicas de
transferéncia de renda, como Bichir (2013) e Mariano (2009) que conceituam
como se da a organizacdo do Programa Bolsa Familia, articulando essas
abordagens com perspectivas analiticas voltadas as questdes de género, com
autores como Novellino (2004) e Scott (2002).

Ressalta-se que nesse momento sera apresentada uma revisdo de
literatura, uma vez que este paper faz parte de um Trabalho de Concluséo de
Curso que se encontra em fase de construcdo. Trata-se, portanto de uma primeira
aproximacdo em relacdo a tematica a ser investigada no TCC, onde se pretende
abordar a tematica de politicas redistributivas referindo-se em especial aos
programas de transferéncia de renda, tendo como foco de andlise o Programa
Bolsa Familia, e suas relacdes com o empoderamento feminino. Principalmente o
empoderamento de mulheres pobres, vista a caracterizacdo de atendimento do
programa, que conforme analise de Mariano e Carloto (2009) cruza as demandas
por cidadania com a problemética da pobreza e, de modo mais amplo, com a
persistente situacdo de desigualdade brasileira, onde se deve tomar sexo e
género, assim como cor e raca, como dimensfes indispensaveis de andlise
acerca das politicas sociais.

Assim, se tem como proposito identificar a relacdo das politicas de
redistribuicdo de renda, em especial o Programa Bolsa Familia e o
empoderamento de mulheres pobres.

2. METODOLOGIA
O presente trabalho possui uma abordagem qualitativa, utilizando-se de uma

revisdo bibliografica para maior aprofundamento do tema. Para esta fase de
elaboracéo foi realizado um levantamento de fontes bibliograficas em plataformas
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de pesquisas, tais como, Scientific Electronic Library Online, Portal Periodicos
CAPES, e Web of Science onde foi possivel coletar um apanhado de materiais
que trazem as tematicas de politicas publicas e suas subdivisdes, assim como, as
tematicas de empoderamento feminino.

A partir disso, foi elaborado um arcabougco com os temas e questdes que
vém sendo discutidas em relacdo a programas de transferéncia de renda, em
especial o Programa Bolsa Familia e seu tocante ao empoderamento feminino.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

E no inicio dos anos 1990, de acordo com Burlandy et al. (2007), que uma
profusdo de experiéncias de implementacdo de programas de transferéncia
condicionada de renda sao dirigidos a populacdo pobre. Entretanto, € somente
com a criagcdo do Programa Bolsa Familia (PBF), em 2003, que este tipo de
programa se espalha por todo o pais, atingindo grau de cobertura significativo.

Conforme Kerstenetky (2009) na criacdo do programa se explicitou dois
objetivos: reduzir a pobreza e interromper seu ciclo intergeracional. Enquanto o
primeiro objetivo seria atendido pelas transferéncias, o segundo seria alcangado
por meio das condicionalidades de educacdo e saude: frequéncia regular das
criancas a escola e participacdo em programas de orientacdo nutricional e de
assisténcia preventiva a saude, especialmente de criancas pequenas e mulheres
gravidas.

O Programa Bolsa Familia (PBF) agrega trés eixos principais, sendo eles:
transferéncia de renda, condicionalidades e programas complementares. Possui
como critério de elegibilidade a insuficiéncia de renda e ndo a insercdo no mundo
do trabalho, diferenciando-se de outros programas de transferéncia de renda, ja
que também direciona beneficios para individuos inseridos no mercado de
trabalho sob uma perspectiva de complementacdo de renda, e ndo de
substituicdo. Fato este que quebra a visdo de que muitos beneficiarios poderiam
se utilizar deste beneficio para deixar de exercer uma funcédo remunerada.

A partir dessa analise, segundo Mariano e Carloto (2009) quando se cruza
as demandas por cidadania com a probleméatica da pobreza e, de modo mais
amplo, com a persistente situacdo de desigualdade brasileira, pode-se considerar
sexo e género, assim como cor e raca, como dimensdes indispensaveis de
andlise acerca das politicas sociais. Género e raca devem, portanto, ser
mobilizados como categorias de analise. Nesse sentido, o Retrato das
Desigualdades de Género e Raca de (PINHEIRO, 2008) traz relevante
contribuicdo ao apresentar dados macrossociais desagregados por sexo e cor e
raca que nos permitem captar as interconexdes desses dois marcadores sociais
na (re)producéo das desigualdades. Os dados sobre renda explicitam, de modo
mais cabal, o quadro de discriminagao contra mulheres e negros e, ainda, a dupla
discriminagéo sofrida pelas mulheres negras.

Portanto, as reivindicacdes pela incorporagédo da perspectiva de género nas
politicas publicas partem da compreensédo de que homens e mulheres ocupam
papeéis distintos e hierarquizados na sociedade, os quais fundamentam relacdes
desiguais entre 0os sexos, que sao construidas social e historicamente. Dessa



32 SEMANA XXVI CONGRESSO DE
L)
‘i} A P C’:) C I INICIACAO CIENTIFICA

forma, incorporar a perspectiva de género ndo se trata apenas de fazer elogio as
diferencas nas relagbes sociais entre os géneros, mas, sobretudo, de objetivar
acOes que coibam a desigualdade. Para tanto, porta um conteudo critico e
emancipatorio no que diz respeito as relacfes sociais desiguais entre homens e
mulheres, como destaca MARIANO (2001).

Conforme Gomes (2011) é importante ter em mente o publico atingido de
forma mais direta por programas de transferéncia de renda: as mulheres, maes de
familia. A partir disso, questiona-se ao tratar de politicas de combate a pobreza,
como por exemplo, o caso do Programa Bolsa Familia, como se da a questédo de
associa-lo a objetivos de conquista de cidadania, com rebatimentos inescapaveis
também para os objetivos de empoderamento, visto o carater de responsabilidade
do recebimento do beneficio ser majoritariamente feito pelo publico feminino.

4, CONCLUSOES

A revisdo de literatura realizada neste trabalho, como uma aproximacao a
tematica das politicas redistributivas e seus efeitos sobre o empoderamento de
mulheres pobres, aponta para o fato de que ao ser incluida no PBF, a mulher é
tomada como representante do grupo familiar, vale dizer, o grupo familiar é
materializado simbolicamente pela presenca da mulher. Esta, por sua vez, €
percebida tdo somente por meio de seus ‘papéis femininos’, que vinculam,
sobretudo, o ser mulher ao ser mae, com uma identidade centrada na figura de
cuidadora, especialmente das criangas e dos adolescentes, dadas as
preocupacdes do PBF com esses grupos de idade. Logo, o cuidado preservaria,
no ambito do PBF, seu caréater vinculado aos papéis de género. Assim, tanto a
maternidade quanto a maternagem sao funcdes que seriam focalizadas pelo PBF.

Por outro lado também se constatou que é de extrema importancia a
implementacdo de politicas publicas para mulheres chefes de domicilio ou de
familia, pois, chefia feminina e pobreza estdo fortemente correlacionadas em
paises em desenvolvimento, e tomar como alvo chefia feminina pode reduzir a
pobreza das mulheres com grande beneficio para seus filhos, mais do que se
poderia obter se se tomasse como alvo as familias chefiadas por homem com a
mesma quantidade de recursos.

Desse modo, num momento introdutorio de analise percebeu-se a grande
variedade de publicacbes sobre a tematica, o que é de grande relevancia para
aprofundamento do tema, ressaltando-se novamente que este trabalho encontra-
se em fase introdutdria tendo em vista que ele se incorporara durante a
construcéo do Trabalho de Conclusdo de Curso onde serdo aplicadas entrevistas
com beneficiarias do Programa no municipio de Pelotas no decorrer do segundo
semestre de 2017 para que assim se tenha maior amplitude de informagdes e
ideias sobre a tematica.
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