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1. INTRODUCAO

A Bacia Hidrografica do Rio da Prata — também chamada de Bacia Platina
ou Bacia do Prata — € composta pelos rios Parana, Paraguai, Uruguai e por seus
afluentes. E uma das bacias hidrograficas mais extensas do mundo (3,1 milhées
de km?2) e abrange parte dos territorios de Brasil, Argentina, Bolivia, Paraguai e
Uruguai. A desembocadura dos rios Parana e Uruguai no Oceano Atlantico
constitui o Rio da Prata, formando o maior estuario do mundo e a ligacao direta da
bacia com o mar e, consequentemente, com a zona costeira (CENTRO DE
SABERES, 2009).

No entanto, esta bacia hidrografica sofre intensa pressao antropica devido a
atividades industriais e agricolas desempenhadas em sua regido, 0 que acarreta
em problemas como: eventos hidrolégicos extremos; sedimentacdo de corpos e
cursos d’agua; alteracao e perda de biodiversidade; conflitos pelo uso da agua e
impacto ambiental dos cultivos irrigados; insalubridade da agua e deterioracdo da
saude ambiental; entre outros (CIC, 2016).

Bacias hidrogréaficas de natureza exorréica — como a do Rio da Prata — estao
conectadas a zona costeira por meio de fluxos hidrolégicos de agua doce,
sedimentos, matéria organica e inorganica, além de espécies biologicas. Dessa
forma, as pressdes antrOpicas realizadas nas aguas fluviais influenciam nos
sistemas costeiros, 0 que demanda uma gestdo integrada entre bacias
hidrograficas e zona costeira (NICOLODI; ZAMBONI; BARROSO, 2009).

Considerando os impactos socioambientais e socioculturais que a auséncia
de uma gestao transfronteirica da Bacia do Prata pode gerar nas zonas costeiras
desses cinco paises, considera-se a aplicacdo do Ciclo do Gerenciamento
Costeiro Integrado, elaborado por Biliana Cicin-Sain e Robert Knecht (1998).

Além disso, também constitui fonte bibliografica para esta pesquisa, o
“Tratado da Bacia do Prata”, celebrado entre Brasil, Argentina, Bolivia, Paraguai e
Uruguai em 1969, que constitui o principal instrumento legal e vinculante no
ambito da bacia. Tal tratado consolidou o Comité Intergovernamental
Coordenador dos Paises da Bacia do Prata (CIC), encarregado de promover,
coordenar e dar prosseguimento as acdes multilaterais que tenham por objetivo o
desenvolvimento dos paises da Bacia Platina. No Tratado da Bacia do Prata, &
possivel observar o claro objetivo firmado entre os paises de promover o
desenvolvimento sustentavel por meio da utilizac&o racional dos recursos naturais
da bacia hidrografica (BRASIL, 1969).

Portanto, constitui objetivo central deste estudo a implementacéo do Ciclo de
Gerenciamento Costeiro Integrado na gestéo transfronteirica da Bacia Platina, no
ambito de atuagédo do Comité Intergovernamental Coordenador dos Paises da
Bacia do Prata. Sendo assim, documentos elaborados pelo CIC — como o
Programa de Ac¢Oes Estratégicas — também serdo utilizados para acompanhar os
esforcos dos cinco paises ribeirinhos, dentro do Comité, para a promoc¢édo do
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desenvolvimento sustentavel da regido platina e, consequentemente, a reducéo
de impactos socioambientais e socioculturais na zona costeira.

2. METODOLOGIA

Esta pesquisa adotou como referencial metodolégico o Ciclo do
Gerenciamento Costeiro Integrado, proposto por Biliana Cicin-Sain e Robert
Knecht (1998), que demonstra os estagios ideais para a ado¢do de uma politica
publica na a gestdo de zonas costeiras. Os seis estagios estdo apontados na
Figura 1 e sdo compostos por: (1) identificacdo e levantamento dos temas; (2)
preparacao e planejamento do programa; (3) adocéao formal e financiamento; (4)
implementacédo; (5) operacao; (6) avaliacdo. Dessa forma, € feito um estudo de
caso, aplicando o modelo do Ciclo do Gerenciamento Costeiro Integrado a gestéao
transfronteirica da Bacia Hidrografica Platina.

Figura 1 — O Ciclo do Gerenciamento Costeiro Integrado

/ thg,tt \\
Hi (1] 1,‘:- / Issue Identification | ‘-t 1_‘: 2
F g_,e \ \dnd Assessment / / = \
II \

\ Evaluation Program Planning .'
/ ~ Stage 5
' \ Fommal Adoption and /
\ Imp]emenld[ml:/

—

\ / \l‘ld Preparation //

\\I /""_f-img; 1\

\M-Opermion# / / “ 4 FI_[]]EI]F[L B /
N ~ /

Source: Adapted, with modifications, from Olsen 1993,

Fonte: (CICIN-SAIN; KNECHT, 1998).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os estéagios do Ciclo do Gerenciamento Costeiro Integrado foram debatidos
e aplicados a gestdo da Bacia Platina no ambito de atuacdo do Comité
Intergovernamental Coordenador dos Paises do Prata, sendo abordados a seguir.

1. Identificacdo e Levantamento de Temas: A necessidade de
gerenciamento é verificada a partir da presenca de problemas na zona costeira a
serem solucionados (como por exemplo, crise ambiental, deterioracdo de
recursos e novas oportunidades econdmicas). Neste momento inicial, sao
realizadas reunides com os tomadores de decisdo e demais atores envolvidos,
para confirmar o problema ou oportunidade. A partir deste momento é montada
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uma equipe encarregada de elaborar um plano de GCI (CICIN-SAIN; KNECHT,
1998).

No ambito da Bacia Platina, esta equipe pode ser representada pelo
Comité Intergovernamental Coordenador dos Paises Bacia do Prata. Ele busca
promover o Tratado da Bacia do Prata, o desenvolvimento sustentavel e gerir
eventuais conflitos que possam ocorrer entre 0s cinco paises.

Sendo assim, é possivel apontar o CIC como executor da politica de
Gerenciamento Costeiro Integrado na Bacia do Prata. Porém, uma reformulacéo
que permitisse a participacdo de outros atores para além da estrutura
intergovernamental do comité seria ainda mais efetiva.

2. Preparacdo e planejamento do programa: Nesta fase do GCI séo
compiladas as informagOes e dados relevantes da zona costeira em questéo,
como suas caracteristicas fisicas, econbmicas, politicas e sociais. Este
planejamento compreende o desenvolvimento de um plano para a participagéo
popular; a analise de problemas de gestédo e oportunidades; o estabelecimento de
prioridades; a analise da capacidade institucional; as recomendac¢fes de metas,
politicas e projetos a serem incluidos no plano de gerenciamento costeiro
integrado; o estabelecimento de uma agenda e estratégia; entre outros aspectos
relevantes para a elaboracao do plano (CICIN-SAIN; KNECHT, 1998).

No caso da gestdo da Bacia Platina, esta etapa é bem ilustrada pelo
Programa Marco para a Gestdo Sustentavel dos Recursos Hidricos da Bacia do
Prata, Considerando os efeitos decorrentes da variabilidade e Mudancas
Climéticas, que originaria o Programa de Acdes Estratégicas (PAE).

3. Adocéo formal e financiamento: Projetos iniciais, novas medidas de
gestdo, metas e politicas sdo adotados. Arranjos de governanca Sao
estabelecidos ou aprimorados. Principios, politicas, limites, esquemas de
zoneamento, entre outros, sdo incorporados através de acBes do poder
legislativo. Dessa forma, séo realizadas adequacdes necessarias na organizacao
e nas equipes de trabalho. E por fim, é estabelecida a fonte de financiamento para
o programa (CICIN-SAIN; KNECHT, 1998).

Esta etapa pode ser ilustrada pelo atual processo de incorporacdo das
metas do Programa de AcOes Estratégicas nos cinco Estados-parte. Como
principal medida de curto prazo, é apontada a formulacdo e obtencdo de
financiamento para a execucdo dos projetos que dinamizem as acgles
estratégicas do PAE.

4. Implementacdo: Segundo Concei¢cdo e Asmus (2013) este estagio do
GCI é caracterizado pelo estabelecimento da estrutura e de recursos fisicos e
humanos para a realizacdo do plano de gerenciamento costeiro. No caso
estudado da Bacia do Prata, consiste no momento em que serdo colocadas em
pratica as mudancas organizacionais, institucionais e legislativas previstas na
Etapa 3.

5. Operacao: Conceicao e Asmus (2013) apontam esta etapa como aquela
em gue € necessaria a solucéo pacifica de conflitos que venham a surgir, tanto
por parte das diferentes agéncias envolvidas, quanto por parte da comunidade. O
estagio de operacgdo corresponde ao momento apés a implementacdo, em que as
mudancas previstas nas duas etapas anteriores “saem do papel” e entram em
acao.

Considerando o carater internacional de abrangéncia do PAE, € natural que
as etapas de implementacéo e operagdo avancem em ritmos diferentes em cada
pais. A harmonizacdo organizacional e institucional prevista na Etapa 3 possui
grande importancia para a reducéo de tais discrepancias.



A

\k 33 SEMANA
IN

TEGRADA

6. Avaliacdo: A dultima etapa do GCI corresponde a adocdo de um
programa de monitoramento e avaliagdo, com base nos indicadores previamente
estabelecidos no plano de gestdo (CICIN-SAIN; KNECHT, 1998). Portanto, este
estagio consiste na verificagcdo do cumprimento dos objetivos propostos no inicio
do ciclo.

4. CONCLUSOES

A principal inovacao deste trabalho corresponde ao emprego de um modelo
de gerenciamento costeiro integrado para a gestdo da Bacia Platina, além da
mitigacdo de problemas ambientais e sociais da zona costeira por meio do
emprego de politicas publicas em bacias hidrogréficas.

Por meio de uma gestéo transfronteirica é possivel que Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai usufruam dos recursos hidricos da bacia em prol de seu
desenvolvimento, mas sem prejudicar geracdes futuras.
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