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1. INTRODUCAO

Este resumo tem como objetivo estudar as nuances tedricas relacionadas a
Gestdo Social enquanto base para a efetivagdo democrética das politicas de
desenvolvimento em escala local, no enfoque rural e, especialmente, em sua
dimenséo social.

Alguns autores criticos tém apontado a persisténcia de lacuna na
compreensao dos processos sociopoliticos que influenciam a qualidade das
politicas de desenvolvimento (FREITAS, 2016; ABRAMOVAY, 2006). Ainda que
ultimamente tenha crescido o niumero de pesquisas em nivel de localidades, os
estudos sobre desenvolvimento rural no Brasil quase sempre privilegiaram os
processos macrossociais, sem oferecer uma lente mais préxima do cotidiano
(NAVARRO, 2001). Persiste, pois, 0 vazio teorico e a consequente falta de
estudos empiricos que abordem o0s elementos sociais e institucionais que
integram a dinamica rural. Assim, torna-se importante trazer algumas entradas
conceituais para futuras analises sobre as possibilidades de os sujeitos sociais se
desvencilharem dos rumos instituidos para atuarem de forma nao deterministica
em relacdo ao desenvolvimento, ou seja, problematizar a forma como se constitui
o0 palco das interacdes entre a sociedade civil e os agentes publicos.

2. METODOLOGIA

A presente reflexdo toma por base especialmente a producéo cientifica de
autores que tem se dedicado aos estudos em desenvolvimento rural,
especialmente, dos pesquisadores que vem constituindo o campo teorico da
Gestdo Social no Brasil, ou seja, € uma revisdo tedrica sobre o tema a partir de
artigos e livros selecionados no campo da ciéncia.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo a perspectiva interacionista, entendida como potencialmente
viabilizadora do desenvolvimento, precisam ser rompidos os modos de perceber e
explicar as mudancas sociais, deslocando a visdo de que estas sejam agenciadas
por unidades circunscritas e fechadas, para trata-las no campo aberto de relagbes
em que se originam as agdes (SCHMITT, 2011). E por esse requisito que pode
ser concebida a proposicdo tedrica da Gestdo Social como “um processo
gerencial dialégico no qual a autoridade é compartilhada entre os participantes da
acéo [...].” (TENORIO, 2005, p. 102). Esta vem se constituindo no Brasil desde os
anos 90 e carrega em si a nocdo de cidadania deliberativa como categoria
intermediadora das decisdes orientadas para a inclusao, o pluralismo, a igualdade
de participacdo, a autonomia e o bem comum. Para isso, o procedimento
fundamental é a participacdo social e, nesse sentido, nos espacos
institucionalizados, tais como os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural,
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a problematizacdo dessa prética social torna-se necessaria para demonstrar a
efetividade da deliberacdo cidada no contexto local.

Na pesquisa em Gestao Social as palavras categoria Estado-Sociedade e
Capital-Trabalho tem suas posi¢cbes invertidas para Sociedade-Estado e
Trabalho- Capital. Tal alteracdo pretende representar o meio para dar o
verdadeiro foco aos estudos na area ao propor uma mudanca fundamental quanto
a compreenséo do protagonismo da Sociedade e do Trabalho (TENORIO, 2005).

Na consideracao tedrica da Gestdo Social estdo também diferenciadas as
expressdes gestao estratégica e gestdo social, sendo que esta Ultima, a social,
quer primar pela inclusdo de todos os individuos e grupos pela via das relacbes
solidarias que os deve caracterizar, enquanto que a estratégica reporta a
competicdo, em que concorrentes devem ser excluidos e em que o lucro € o
elemento motivador da acdo (TENORIO, 2005). Especialmente para frisar o
carater relacional do processo de construcdo da politica de desenvolvimento na
esfera publica, uma outra diferenca: “enquanto na gestéo estratégica prevalece o
mondlogo — o individuo — na gestao social deve sobressair o dialogo - o coletivo”
(TENORIO, 2005, p. 103).

Nessa concepcado, o exercicio do papel politico-deliberativo da sociedade
civil deve alcancar influéncia em todos as etapas decisorias, ou seja, de
planejamento, de execugcdo e de avaliagdo. Também, cada vez mais, o
entendimento de que a democracia representativa ndo se mostra suficiente para
atender as demandas de participacédo das comunidades (TENORIO, 2008).

Por fim, cabe mencionar, a cidadania deliberativa como modelo de anélise
em Gestao Social encontrou fundamentacéo na Teoria da Acdo Comunicativa de
Jingen Habermas e, inicialmente, foi proposta e desenvolvida por meio do
trabalho do Instituto de Governo e Politicas Publicas da Universidade Autbnoma
de Barcelona, inclusive com a elaboracdo de critérios para avaliagdo da
participacdo social (TENORIO et. al, 2008).

A partir desses conceitos, resta fortalecida a percepc¢éo da necessidade de
investigacdes sobre a qualidade das experiéncias sociais de definicdo das
politicas de desenvolvimento para, assim, identificar suas fragilidades e os
aspectos de avanco.

4. CONCLUSOES

No contexto das ideias sobre gestdo social da politica de desenvolvimento
agui recortadas e brevemente sintetizadas, restou evidenciado o quanto pode ser
vasta a discussdo e o quanto € complexa a questao que trata dos processos
invisiveis que, na realidade das comunidades rurais concorrem, ou ndo, para seu
protagonismo nos rumos e na qualidade das mudancas sociais.

A gestéao social é definidora das trajetérias do desenvolvimento e, enquanto
area de pesquisa, ainda precisa alcancar solidez teorica. Requer
aprofundamentos e, para isso, S80 muitos 0s constructos que se podem ser
agregados a esse tipo de reflexdo no sentido de amparar as analises em
contextos rurais especificos. Pesquisas nessa tematica podem contribuir para a
compreensao, ampliacéo e fortalecimento das relacdes sociais na esfera publica.

Por ora, o que se pretende deixar aqui afixado refere-se a importancia de
investigar, na atual dinAmica social, e em especial neste momento de recuo
democratico no Brasil, a forma pela qual podera ganhar espaco um processo de
desenvolvimento rural que seja efetivamente alavancado pela acédo coletiva dos
sujeitos sociais.
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