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1. INTRODUCAO

A criminalidade e a violéncia sdo problemas sociais e publicos que afetam a
toda populagdo independente de classe social, credo religioso ou estado civil.
Entretanto, n&o se pode generalizar esses dois problemas em uma base nacional
pois varias sdo as matrizes da criminalidade e suas manifestagcdes variam de
acordo com as regides do pais ou do estado (BEATO,1999; SOARES,2006). Para
se dimensionar essas questdes em uma base municipal ou local podemos utilizar
ferramentas de Pesquisa Operacional e de Logistica que com o apoio de alguns
algoritmos conseguem gerar informagdes que podem ser utilizados por gestores
na seguranga publica.

Observando o crescente aumento dos indices de criminalidade no municipio
de Pelotas/RS através dos relatorios da SSP-RS/DCCI, o seguinte trabalho tem
como objetivo analisar os pontos de localizagdo das unidades de atendimento
policial do municipio a fim de desenvolver um sistema que auxilie a decisdo de
localizacdo de viaturas a partir de um problema de localizagdo de facilidades.
Desta forma serdo pesquisados dados relacionados a seguranga publica, a
estrutura policial da regido, as politicas publicas adotadas sobre o tema, de tal
modo que se possa estabelecer uma limitacdo do objeto de estudo onde seja
possivel aplicar ferramentas de localizagao de facilidades.

A fundamentagado histérica do tema deste trabalho € dada a partir de
trabalhos anteriores que desenvolveram estudos utilizando a teoria da localizagao
para seguranga publica em outros municipios brasileiros, onde pode-se destacar
os trabalhos de SFREDO et al (2006), GURGEL (2010) e SILVA (2014). A nivel
internacional, BOTTOMS (1974) apud SILVA (2014) relata o case do
departamento de policia das cidades de Chicago e Washington (EUA) que fizeram
um trabalho de alocacdo de viaturas que auxiliasse a reduzir o tempo de
atendimento as ocorréncias e que fosse capaz de inibir novos crimes.

Segundo FERNANDES et al (2007) os problemas de localizagdo de
facilidades pretendem decidir a melhor forma possivel de localizar um certo
numero de servigos, de forma a servir um conjunto de comunidades cujas
localizagbes e, por vezes, outras caracteristicas, tais como a procura ou o peso,
sao conhecidas. Neste caso sera aplicada essa teoria a fim de definir os pontos
candidatos a onde deveriam ficar as viaturas de policia a fim de auxiliar no
combate contra a violéncia na regido estudada. Utilizando a referéncia de COSTA
(2010) e GONCALVES (2007) apud SILVA (2014) serado estabelecidos os
objetivos a fim de minimizar a distancia, maximizar a cobertura ou minimizar o
numero de viaturas.

Dentro da perspectiva desses trés objetivos associados a modelos, COSTA
(2010) pontua que para problemas de localizagdo de servigos de emergéncias
médicas e de unidades (viaturas) policiais onde o objetivo usual é maximizar a
cobertura uma vez que a rapidez para chegar ao local do incidente (ponto de
procura) é fator primordial. Este tipo de problema, normalmente, é resolvido com o
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Modelo de Localizagdo de Maxima Cobertura de Conjuntos. Visto isso, foi
utilizado o método das p-medianas adaptado por GURGEL (2010) para um
Modelo de Alocagdo e Roteirizacdo de Novas Unidades Policiais (MARNUP)
podendo ser representado matematicamente da seguinte forma:

Oi: numero de ocorréncias em cada ponto i do problema.

Xij: é igual a 1 se a demanda do no i é coberta pela instalagcéo inserida em j,
sendo é 0.

Yj: é igual a 1 se uma instalagdo é inserida no no j, sendo € 0.

Dij: a distancia entre o n6 da demanda i até o n6 candidato a ser instalagao j
(dij = 0, se i=j).

P: numero de instalagcbes a serem estabelecidas.

n: numero de nos.

A partir dessas defini¢cdes, € possivel definir a fungéo objetivo e as restricdes

do problema:
Min i > j Oi dij Xij i,j=1,2,...,n (1.1)
Sujeito a :
Y jXij=1 i, (1.2)
2jYj=P Vi, (1.3)
Xij < Yij ¥i, j, (1.4)
Xij,Yj {0,1} ¥i,j, (1.5)

A funcédo objetivo (Eq. 1.1) € a multiplicagdo entre o numero de ocorréncias
do ponto que sera assistido pela instalagdo entre os dois. O que se busca € a
minimizacao do custo total necessario para satisfazer a demanda apresentada. A
utilizagado de Oi diminui a importancia relativa da distancia, ja que esta ndo € a
unica variavel que provoca mudangas na fungdo objetivo. Para definir as
restricobes dos problemas, a Eq. 1.2 restringe que cada n6 de demanda seja
servido por uma unica instalagdo. A Equacao 1.3 estabelece a quantidade exata
de P pontos de instalacdo e a Equacao 1.4 possibilita o encontro entre uma
instalacdo aberta e os seus pontos de demandas respectivos. Desta forma é
possivel iniciar um processo de decisdo de onde localizar as viaturas de policia a
partir do historico de ocorréncias pesquisado.

2. METODOLOGIA

A caracterizagdo deste trabalho seguiu de acordo com a classificagdo
proposta por SILVA e MENEZES (2001) quanto as tipologias de classificacao,
onde este estudo se classifica como uma pesquisa aplicada, pois tem o objetivo
de gerar conhecimentos para a aplicagao pratica dirigida a solugbes de problemas
especificos. Quanto a abordagem, seguindo a classificagcdo proposta por
GERHARDT e SILVEIRA (2009), este trabalho representa uma pesquisa
quantitativa por se tratar numa pesquisa que recorre a linguagem matematica e
utiliza dados numéricos para descrever os fendmenos pesquisados.

O primeiro procedimento metodoldgico utilizado foi a pesquisa bibliografica
que de acordo com LUNA (1999) trata-se de um apanhado sobre os principais
trabalhos cientificos realizados sobre o tema escolhido e que possuem
importancia por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes. Desta
forma, no primeiro momento foram feitas pesquisas sobre violéncia e seguranga
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publica a nivel regional e nacional e depois foram pesquisados trabalhos
relacionados a modelos de localizag&o e distribuicdo espacial de facilidades. Com
isso, formaou-se uma base de conhecimento para dar andamento a aplicagao da
teoria no objetivo proposto.

O segundo processo metodolégico, a entrevista, é definida por HAGUETTE
(1997) como um “processo de interagao social entre duas pessoas na qual uma
delas, o entrevistador, tem por objetivo a obtencdo de informagdes por parte do
outro, o entrevistado”. Através dela buscaremos conhecer quais parametros que
estdo sendo seguidas pelos gestores para as questdes de politicas publicas para
seguranca. Tais informacgdes serédo correlacionadas com a pesquisa quantitativa
feita a partir dos dados do Observatorio Municipal de Seguranga ligado a
Prefeitura Municipal de Pelotas junto a todos 6rgaos de seguranga publica que
atuam na cidade.

Uma vez terminando as etapas de levantamento de dados, sera feita a
analise dos mesmos a fim de determinar quais tipos de direcionamento podem ser
dados em cada regido do municipio de acordo com o perfil da criminalidade de
cada regiao e a aplicagao da teoria de localizagao através da sistematica proposta
por TAHA (2008) onde se é definido o problema para elaborar o modelo
matematico onde se encontra a solucao do modelo e depois se faz a validagcéo da
solucéo e implementacéo da solugao, que neste caso sera o envio dos resultados
alcancgados as autoridades competentes ligadas a seguranga publica da cidade.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Em consonancia com o cronograma deste projeto até o momento ja foi
realizada toda pesquisa bibliografica referente a segurancga publica, identificando
que este projeto esta alinhado ao novo projeto da Prefeitura Municipal de Pelotas
o “Pacto Pela Paz”. O mesmo trata-se de “um conjunto de estratégias voltado a
reducdo da criminalidade e da promocao da paz a partir de agdes movidas por
toda sociedade”. Os projetos que estdo sendo desenvolvidos sdo na area de
Policiamento e justica, fiscalizagdo administrativa, prevenc¢do social, tecnologia,
urbanismo e estratégias. Também ja foram procuradas as autoridades de
seguranga publica para agendar uma entrevista, assim como ja foi realizada
entrevista com o departamento de noticiais policiais do principal jornal da regiéo.

No momento estd sendo feito o levantamento de dados do historico de
ocorréncias de atendimento policial na cidade, assim como o perfil das vitimas e
perfil dos acusados a fim de dar maior precisao ao estudo. Assim que finalizada
essa etapa, sera feito a aplicagdo do Modelo de Alocagdo e Roteirizacdo de
Novas Unidades Policiais proposto por GURGEL (2010) a fim de fazer a analise e
possivel proposta de localizagao das unidades policiais no municipio.

4. CONCLUSOES

Neste trabalho, apresentou-se uma analise de questdes de seguranca
publica na cidade de Pelotas/RS através de um estudo técnico utilizando um
modelo matematico de Otimizagdo Combinatéria NP-Dificil através de um
algoritmo de Busca Tabu que serve para problemas n&o-capacitados de
localizacdo de p-medianas. Com isso, se podera futuramente fazer uma proposta
de projeto ao Pacto Pela Paz que é uma iniciativa da Prefeitura de Pelotas para
questdes de Seguranga Publica do Municipio.
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