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1. INTRODUCAO

O presente artigo surge dos estudos realizados no mestrado em educacao e
assinala alguns apontamentos preliminares sobre a elaboragéo das trés versdes da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que é a proposta de unificacao curricular
de 60% dos conteudos da educacdo basica (sendo a Ultima versdo apenas
referente a Educacéo Infantil e Ensino Fundamental) para todas as escolas do pais.
Um dos objetivos deste trabalho consistiu em mapear os principais atores das
diversas esferas: governamentais, sociedade académica e civil organizada e
instituicdes privadas que participaram de cada uma das etapas de elaboragéo das
trés versdes, bem como abordar o periodo politico nacional e internacional, com a
intencéo de perceber as influéncias na elaboracdo dos distintos textos, buscando,
por fim, compreender quais concepc¢des de educacdo, curriculo e formacéo de
sujeitos estao explicitos e implicitos nos documentos.

2. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento da pesquisa, adotou-se uma abordagem
metodoldgica qualitativa de teor critico, sendo utilizada para analise a "Analise de
Conteudo" (AC), bem como os procedimentos técnicos da pesquisa bibliografica e
documental. O estudo aproxima-se das concepc¢oes tedricas e metodoldgicas de
Stephen Ball (2009), em virtude do seu entendimento da politica educacional como
um campo complexo, ndo estatico, linear, ndo neutro e que é marcado por disputas,
embates e interesses. Utilizou-se da metodologia de andlise de contetdo por
acreditar que esta abordagem atende aos objetivos desta pesquisa, cuja definicdo

pode ser expressa como:

um conjunto de técnicas de andlise de comunicacdes, que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia
de conhecimentos relativos as condi¢es de producao/recepcao (variaveis
inferidas) dessas mensagens (BARDIN, 1994). De acordo com Trivifios
(1987), essa definicdo de Bardin volta-se ao estudo das comunicagfes
entre os individuos, enfatizando o contelido das mensagens e 0s aspectos
quantitativos do método (SILVA et al. 2005. p. 73).

A Analise Comparada sera utilizada como ferramenta metodologica no
cotejamento das trés versdes preliminares. Varias referéncias foram utilizadas em
momentos pontuais da pesquisa sobre o conceito de curriculo, tais como os
trabalhos de Silva (2000; 2002), Pacheco (2001; 2009), bem como os de Gaspar e
Roldao (2007); sobre os conceitos de politica publica e educacional os trabalhos
de Oliveira (2010) e Azevedo (2003).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
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A regulamentacdo no setor das politicas publicas educacionais no Brasil,
principalmente a partir dos anos 1990 vem seguindo na direcdo apontada pela
OCDE, BID, UNESCO e BM, principais agentes internacionais que atuam em nivel
regulatorio, orientando as agendas politicas de diversos paises, ao ponto de Dale
(2004) afirmar que ha uma "Agenda Globalmente Estruturada" para a educacgao. A
analise de textos produzidos por organismos internacionais voltados para a
educacdo (SHIROMA, 2014, COSSIO, 2016), assinalam que € recorrente a
recomendacao de que os sistemas adotem bases curriculares que orientem para
conhecimentos necessérios em cada etapa/nivel de escolarizacdo com vistas a
gualificacdo da educacdo. Estes e outros atores infuenciaram e influenciam a
formulacdo dos principais documentos regulatérios da educacdo em nosso pais, a
Lei de Diretrizes e Bases - LDB (9.394/96), os Parametros Curriculares Nacionais-
PCNs para o ensino fundamental (I e 1l segundo ciclo 1997 e Ill e IV ciclos 1998) e
PCNEM ensino médio (1999) os PCNs para a educacéo infantil de 2000 e 2006, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (DCNEF) de 2010, as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica (DCNEB) de 2013 e o Plano
Nacional de Educacgao (PNE) de 2014, que corroboram com a ideia de uma base
nacional comum curricular.

Por forte pressdo para o cumprimento das metas do PNE referente a
construcdo da BNCC, sobretudo pelo movimento "Todos Pela Educacao” e pelo
"Movimento pela Base Nacional”, o debate no Congresso Nacional sobre o projeto
se intensifica a partir de 03 de dezembro de 2014 quando, em reunido
extraordindria, ocorre a primeira de cinco audiéncias publicas com a finalidade de
debater sobre a construcdo da BNCC. Entre os convidados estavam Alice Casimiro
Lopes, Professora Associada da Faculdade de Educacé&o da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ); Denis Mizne, Diretor Executivo da Fundacé&o
Lemann; Eduardo Deschamps, 1° Vice-Presidente do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacédo (CONSED); Maria Beatriz Luce, Secretaria de Educacéo
Basica do MEC; Paula Louzano, Professora da Faculdade de Educacdo da
Universidade de Sao Paulo (USP).

No dia 30 de julho de 2015 o governo federal lanca uma plataforma eletronica,
intitulada “Portal da Base”, como ferramenta de consulta social, visando a
necessidade de um processo de elaboracéo feito democraticamente. Em setembro
0 ministro da educagdo Renato Janine Ribeiro, pela portaria n® 5921, institui uma
comissao de especialistas, a qual deveria ser formada por 116 membros indicados
pela Secretaria de Educacdo Basica (SEB), juntamente como o Conselho de
Secretarios de Educacdo (CONSED), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (UNDIME), Universidades Federais e Estaduais e grupos da
sociedade civil.

A primeira versao foi publicada em 16 de setembro de 2015, a despeito das
diversas criticas advindas de movimentos sociais ligados ao setor educacional.
Ap6s o langcamento o MEC convidou pesquisadores reconhecidos no meio
académico para darem pareceres individuais e apresentar sugestdes a BNCC nas
respectivas areas de atuagao. No sitio “Portal da Base” contou-se 91 pareceres dos
nomeados “leitores criticos” e na analise de 48 pareceres provenientes de 24
instituicoes de ensino?. O MEC contabilizou, segundo dados obtidos via portal, um

! Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=21361-port-592-
bnc-21-set-2015-pdf&Itemid=30192>.

2 Ver guadro de pareceres analisados pela equipe de redatores disponivel em:
<http://historiadabncc.mec.gov.br/documentos/relatorios-
analiticos/REVISAO_DOCUMENTO_PRELIMINAR-PROPOSICOES_%?20INICIAIS.pdf>.



A

TEGRADA

\k 33 SEMANA
IN

total de 12.226.510 contribuicbes, tendo sido cadastrados mais de 300 mil
participantes, sendo destes, 207 mil professores, até a data de 15 de marco de
2016. A segunda versao foi apresentada pelo ministro da educacédo Aloizio
Mercadante ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) no dia 3 de maio e
iniciaram-se 0s encontros promovidos pela CONSED e UNDIME, havendo a
participacdo de aproximadamente 9 mil pessoas durante os 27 seminarios®
estaduais ocorridos entre os dias 23 de junho e 10 de agosto de 2016. No dia 14
de setembro de 2016 o documento de 22 paginas foi entregue ao Ministro da
Educacdo José Mendongca Bezerra Filho, encerrando a segunda etapa de
elaboracao da base.

A terceira verséo, apresentada no dia 06 de abril de 2017, teve como
organizadora e coordenadora a professora Ghisleine Trigo Silveira, contando com
396 paginas e apresentando aspectos significativos que a diferenciam das versfes
anteriores. Em linhas gerais, se pode dizer que esta versao buscou responder, ao
longo de seu texto, alguns questionamentos presentes nas contribuicbes da
comunidade educacional por meio das consultas online e audiéncias publicas, bem
como a questéo da diferenciacdo entre base e curriculo. A terceira versao trata das
etapas de educacao infantil e do ensino fundamental, visto que o ensino médio sera
contemplado em uma segunda etapa*, enfatizando as areas de leitura, escrita e
célculos e excluindo as discussfes construidas ao longo das duas versdes
anteriores sobre género e diversidade sexual.

4. CONCLUSOES

Entende-se que ha consonancia entre o texto da ultima versdo da BNCC e as
diretrizes norteadoras contidas nos documentos dos organismos internacionais
(como a OCDE, BID, UNESCO e BM), além de atores e entes nacionais que se
mobilizaram para efetiva-la na perspectiva do curriculo Unico. Em que pese se
reconhe¢a a importadncia de se ter diretrizes nacionais que reduzam as
desigualdades e promovam a equidade, ndo se acredita que a democratiza¢céo da
formacdo escolar poderd ocorrer por meio da homogeneizacdo do curriculo.
Ademais, diretrizes curriculares para a educacao basica ja existem e parecem ser
suficientes para orientar o curriculo. A qualidade educacional precisa ser pensada
sob a légica do compromisso social e do direito de todos ao acesso e avango em
suas trajetorias educativas, propiciando a formacao de sujeitos capazes de pensar
e agir autonomamente, e ndo como forma de padronizar os conhecimentos,
valorizando "habilidades e competéncias" requeridas pelos setores produtivos da
sociedade
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