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1. INTRODUCAO

Diante da necessidade de se garantir a seguranca alimentar da populacéo
brasileira, nos Uultimos anos se fizeram necessarios investimentos de capital
estratégico para suprir a demanda de alimentos. Dentro desse contexto, a
agricultura familiar, historicamente, tem se mostrado bastante eficiente enguanto
segmento social no enfrentamento da questdao da producdo de alimentos para o
abastecimento do mercado interno, contudo, algumas politicas publicas de
incentivo a producdo agricola familiar e a insercdo desta categoria social no
ambito do desenvolvimento territorial, sdo imprescindiveis. Nesse sentido, em
2003, o Governo Federal lancou o Programa Fome Zero o qual implantava
mecanismos para estimular a producao e geracdo de renda das familias visando
o combate a pobreza, que tem no Programa Bolsa Familia seu maior expoénte.
Outras iniciativas vém contribuindo para a juncdo de problematicas de carater
eminentemente social, como a restricdo alimentar e a falta de renda, com a
necessidade de estimular e fortalecer a agricultura familiar.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado em 2003, e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), regulamentado pela Lei 11.947 de
2009, nasceram como programas que, dentre outros objetivos, buscam efetivar e
operacionalizar a associacao da producéao familiar local e o consumo de alimentos
em quantidade e qualidade compativeis com o conceito de seguranca alimentar,
conforme definido pela Lei 11.346 de 2006.

A fundamentacdo tedrica deste trabalho, esta alicercada, entre outros, nos
referenciais de José A. Felizola Diniz (1984), um dos gedgrafos agrarios
brasileiros que adotou o método sistémico nos seus estudos, pensando a
agricultura na forma de sistemas (internos e externos) para diagnosticar a
realidade agraria e entender as dinamicas presentes no espaco rural, através de
tipologias sobre o Sistema da Agricultura. No que diz respeito a leitura do
territério, entende-se que os territdrios demandam projetos de desenvolvimento
originais e adequados as suas caracteristicas. Conforme apontam Cazella,
Bonnal e Maluf (2009), o desenvolvimento territorial busca valorizar as
potencialidades locais a partir do seu aproveitamento para o fortalecimento do
territdrio e ndo com vistas a mera transferéncia de riquezas e recursos para a
ampliacdo de economias de maior escala. Nesse sentido, o territorio gquarda
valores unicos e intransferiveis, que se expressam tanto em suas caracteristicas
fisicas quanto nos aspectos sociais e culturais; constituindo uma unidade
diversificada que articula riquezas naturais e sociais, oriundas de uma trajetoria
histérica irreproduzivel em outro contexto. Portanto, os territorios demandam
também projetos de desenvolvimento originais e adequados as suas
caracteristicas, onde, os programas PNAE e PAA se mostram em consonancia
com as atuais demandas observadas no espaco agrario, além de, a0 mesmo
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tempo constiturem um aporte sociopolitico ao desenvolvimento territorial do
sistema agrério familiar.

2. METODOLOGIA

Este trabalho faz parte de um projeto de maior abrangéncia intitulado
“DIAGNOSTICO SOBRE AS REPERCUSSOES DO PAA E PNAE SOBRE 0OS
SISTEMAS AGRARIOS FAMILIARES NO RS: estudos sobre as relacdes entre a
agricultura familiar, politicas publicas e o desenvolvimento rural na escala local’, o
gual é financiado pelo CNPQ e executado pela equipe de professores e alunos
pesquisadores do Laboratério de Estudos Agrarios e Ambientais da UFPel e
encontra-se em fase inicial de desenvolvimento.

A pesquisa tem como fundamentacdo metodoldgica a abordagem sistémica,
sobre a qual enfatiza Bertalanffy (1975), a proposta da abordagem sistémica, em
esséncia, € uma ampliacdo do campo de visao delimitado pelo método analitico.
Em que a orientacao da ciéncia deve se dar a partir das demandas emanadas de
toda a sociedade (e ndo de parte dela). A abordagem sistémica, esbocada na
perspectiva de Bertalanffy (1975), é apropriada pela Geografia Agraria, conforme
Miguel, Mazoyer e Roudart (2009). Segundo os autores, a emergéncia do
conceito de sistemas agrarios € uma tentativa de representar teoricamente a
agricultura como o produto das relacdes territorialmente entabuladas em um
momento histérico especifico, considerando as relacdes estabelecidas no interior
desse territério. Inicialmente, foi elaborado o levantamento bibliografico com vistas
a aprofundar os referenciais tedrico-metodoldgicos. Em seguida, estao sendo
levantadas informacfes secundarias disponibilizadas nos bancos de dados
relacionados a tematica da pesquisa, tais como: Fundacdo de Economia e
Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul, Ministério do Desenvolvimento Social
e Agréario, Ministério da Educacéo, especificamente, nos dados disponibilizados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

As atividades propostas pela pesquisa estéo divididas em quatro momentos:

O primeiro tratard das questdes conceituais sobre as seguintes tematicas,
agricultura familiar, sistemas agrarios, politicas publicas e desenvolvimento rural,
propondo discutir e aprofundar o entendimento do referencial tedrico-
metodolégico adotado, Grupos de estudos e cursos preparatérios de SIG
(Sistema de Informacdes Geogréficas).

O segundo momento tratard da confeccdo do material cartografico, com o
levantamento da cartografia bésica das areas de estudo através dos seguintes
itens: cartas topograficas, mapas analdgicos e digitais, dados de radar e imagens
de satélite compativeis com a escala de trabalho e levantamento de dados dos
respectivos COREDES.

No terceiro momento serdo organizados os resultados da pesquisa de campo,
aliado a andlise dos mapas fisicos, a fim de elaborar o relatério final do projeto.
Entrevistas junto aos Agricultores familiares e representantes de InstituicOes
executoras do PAA e PNAE, e Prevé-se, ainda, a realizacdo de Seminarios (nos
municipios pesquisados) para restituicdo dos resultados obtidos junto aos
envolvidos no processo de pesquisa e para avaliacdo da continuidade do
processo de construcdo do Diagndstico.

No quarto momento, sera elaborado o relatério final da pesquisa.
Paralelamente, serd organizado evento académico para divulgacdo dos
resultados e publicacao/ lancamento de coletanea em formato de livro.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O projeto de Pesquisa “DIAGNOSTICO SOBRE AS REPERCUSSOES DO
PAA E PNAE SOBRE OS SISTEMAS AGRARIOS FAMILIARES NO RS: estudos
sobre as relacbes entre a agricultura familiar, politicas publicas e o
desenvolvimento rural na escala local” propbde investigar as organizacdes
espaciais da agricultura familiar — os sistemas agrarios — no estado do Rio Grande
do Sul, tomando como recorte territorial alguns municipios do estado, localizados
em diferentes Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDES (FEE,
2010).

Sobre a dimenséo de atuacdo do PAA vale dizer que este se caracteriza por
sua intersetorialidade, o qual opera em cinco modalidades: Compra Direta da
Agricultura Familiar, Compra com Doacao Simultanea, Apoio a Formacdo de
Estoque pela Agricultura Familiar, Incentivo a Producédo e Consumo de Leite (para
os estados do Nordeste e Minas Gerais) e Compra Institucional, antiga Aquisicao
de Alimentos para Atendimento da Alimentacdo Escolar. JA& o PNAE originou-se
em 1954, tendo por objetivo diminuir a insuficiéncia nutricional de estudantes de
baixa renda. Da experiéncia positiva do PAA, em que se transcendeu 0s limites
do programa, acabou gerando incentivo para a insercao da agricultura familiar no
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), ampliando o acesso tanto de
agricultores familiares ao programa quanto do nimero de escolas cadastradas no
programa.

No que diz respeito aos impactos socioecondmicos de programas como 0 PAA
e PNAE sao inegaveis os avancos representados por essas politicas publicas
direcionadas para a agricultura familiar. Sua génese, dentro de um contexto de
gestdo participativa e intersetorialidade, permite pensar o desenvolvimento local
de forma integral e interligada. No entanto, ha que se dimensionar a amplitude
deste acesso e se de fato tais politicas estdo colaborando para a inclusdo dos
agricultores familiares. Realidade esta que a pesquisa buscara averiguar nos
municipios gauchos, inicialmente, localizados na Serra dos Tapes, como Pelotas,
Cangucu, Sao Lourenco do Sul e Arroio do Padre, a fim de Identificar limites e
possibilidades da atuacdo do PAA e PNAE.

4. CONCLUSOES

No referido projeto particulariza-se a investigacdo sobre o papel do PAA e
PNAE sobre o desenvolvimento rural nos municipios pesquisados além de
apontar as potencialidades territoriais do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e do Programa Nacional de Alimentacao escolar (PNAE). Espera-se que 0s
objetivos possam ser alcancados e que as metas de contribuicdo cientifica
possam ser atingidas.

O PAA e PNAE séao vias de acesso que propdem “encurtar distancias” como
explicam Triches e Schneider (2010),

(...) Ademais, escusam-se os alimentos da agricultura familiar, adquiridos por meio
de chamada publica, da obrigatoriedade de passarem por processo licitatorio,
eliminando a burocracia desses procedimentos que limitavam o acesso dos
agricultores familiares ao programa (TRICHES; SCHNEIDER, 2010, p. 933-945,

2010).
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O segmento da agricultura familiar apresenta uma grande diversidade de
combinacbes, tanto no que se refere a disponibilidade quanto ao uso e
distribuicdo dos recursos (terra, trabalho e capital). A agricultura familiar, dessa
forma, além de sua importancia historica e relevancia enquanto categoria social
torna-se foco de estudos, principalmente aqueles relacionados as estratégias
adotadas por este segmento para se organizar e reorganizar diante da expansao
do modo de producado capitalista sobre 0 modo de vida, praticas e relacdes das
familias rurais.
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