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1. INTRODUCAO

Quando se fala em pessoas postas fora da protecao legal, se fala também
daquelas que, apesar de viverem em um Estado Democrético de Direito, por sua
condicao social, econbmica, étnica ou cultural, ndo aproveitam a efetividade dos
direitos basicos. O desafio contemporaneo € reverter essa situagdo a partir da
inclusdo de minorias e de maiorias excluidas, por meio da ocupacédo do espaco
publico e da participacdo popular na reivindicacdo por seus direitos. No Brasil,
somente a redemocratizacdo se deu ha cerca de trinta anos, quando direitos civis
e politicos foram assegurados constitucionalmente. No entanto, para muitos
brasileiros isto se deu apenas no campo juridico-formal. H4, ainda, uma falta de
sincronia entre o que esta previsto legalmente no pais e o que de fato ocorre na
sociedade brasileira, de forma que dentro de uma mesma nacdo existem duas
nocdes diversas de direitos humanos: uma é a da lei, outra é a da populacdo
(MONDAINI, 2008).

Cré-se que o fato de a expressdo ‘direitos humanos’ ter tomado um tom
negativo para muitos brasileiros, trazendo a lembranca impunidade ou injustica,
deve, minimamente, chamar a atencdo de qualquer sociedade que esteja
comprometida com principios de igualdade e liberdade e, sobretudo, com a
democracia. Tendo em conta o protagonismo da populacdo nas democracias, é a
partir da opinido dos cidaddos que se verifica, por exemplo, a necessidade de
formulacbes de politicas publicas. Sobretudo, no Brasil, em que as relacdes
Estado-mercado e Estado-sociedade provocam desigualdades sociais ainda
pendentes de compensagdo, conhecer a forma como os direitos humanos s&o
percebidos pela populacdo é um importante passo para desvendar mais
caracteristicas atinentes a cultura politca da democracia brasileira,
frequentemente caracterizada como hibrida (MOISES, 2008).

Nesse sentido, para O’Donnell (2013), a participacdo do sistema legal
insatisfatorio (ou que insatisfatoriamente chega a populacdo) esta na base das
opinides emitidas pelos cidaddos. O autor resume isso da seguinte forma: ou o
sistema legal ndo alcanca determinadas regides dominadas por grupos que
impdem suas proprias regras, ou € aplicado com critérios discriminatérios a
minorias e também a maiorias, tais como 0s pobres e as mulheres. Isto €, direitos
basicos sdo negados a varios setores da populacéo, constituindo o que o autor
chama de cidadania de baixa intensidade (O'DONNELL, 2013).

Por isso, pds-se em discussédo de que forma o cidaddo tem compreendido
ao largo do tempo a protecao de direitos humanos no Brasil. A hipétese proposta
foi a de que a percepcédo do cidadédo brasileiro sobre a protecdo de direitos
humanos tem se mantido no sentido negativo, ou seja, de que o brasileiro ndo
considera ter esses direitos protegidos. O estudo apresenta-se como longitudinal,
abarcando um periodo recente (de 2007 a 2015), em que sao verificadas as
percepcdes dos brasileiros acerca das tematicas indicadas.
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2. METODOLOGIA

A metodologia adotada foi a quantitativa, com a andlise estatistica
longitudinal de dados de opinido publica, coletados pelo instituto Latinobarometro
nas rodadas de pesquisa survey de 2007, 2008, 2009, 2011 e 2015 no Brasil.
Para a realizacdo dos calculos, utilizou-se 0s programas computacionais
cientificos SPSS 20.0 e Microsoft Excel 2010.

Foram selecionadas 13 (treze) variaveis relacionadas a direitos humanos:
liberdade para participar da politica, liberdade para escolher a profisséo, protecéo
do meio ambiente, protecéo da propriedade privada, justa distribuicdo da riqueza,
igualdade entre homens e mulheres, liberdade de oportunidades independente da
origem, liberdade de expresséo, liberdade para professar qualquer religido,
prote¢do contra o crime, seguridade social, solidariedade com o0s pobres e
necessitados, e oportunidade de conseguir trabalho. As questbes de que foram
originadas buscavam saber o quéo garantido os brasileiros consideravam estar
esses direitos no pais.

Elaborou-se a analise longitudinal de frequéncia dos resultados para cada
variavel isolada e, apos, foram realizados testes, a partir de analise fatorial, para
verificacdo da possibilidade da criagdo do indice, como o teste de correlacdo de
Pearson, Kaiser-Meyer Olkin (KMO) e de esfericidade de Barlett.

Uma vez verificada a validade da andlise fatorial e a correlagdo entre as
variaveis, as respostas das questdes (elaboradas em 4 opcdes) foram somadas e
o resultado dessa soma foi dividido por 13 (treze), ou seja, fez-se uma média
aritmética, de modo a criar uma escala com valores de 1 (pessoas que
responderam a todas as questdes com a opcao 1) a 4 (pessoas que responderam
a todas as questdes com a opcao 4). Em outras palavras, para cada respondente
foi calculada uma escala de suas respostas as 13 (treze) perguntas, sendo que
essa escala variou de 1 a 4. Em seguida, dividiu-se a escala de percepcéo de
direitos humanos em quatro secc¢des de médias, nos seguintes moldes: 1 a 1,75 =
completamente garantidos; 1,76 a 2,33 = algo garantidos; 2,34 a 3,51 = pouco
garantidos; e 3,52 a 4 = nada garantidos. A opc¢ao por tais secgdes teve como
objetivo obter grupos de iguais intervalos, de maneira a nao privilegiar ou
discriminar nenhum valor apresentado.

Por fim, foram realizadas no SPSS 20.0 as frequéncias de respostas
referentes ao indice em todas as rodadas, possibilitando-se a andlise temporal do
indice de percepcao no Brasil sobre protecdo de direitos humanos criado.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Encontrou-se que o brasileiro vem considerando os direitos humanos pouco
ou algo garantidos no pais. As variaveis ‘liberdade de expressao’, ‘liberdade para
escolher a profissdo’, ‘liberdade para participar da politica’ e ‘protecdo da
propriedade privada’ tiveram os seus maiores patamares partilhados entre essas
duas alternativas. No entanto, com efeito, a opcdo de resposta que predominou
foi aquela indicativa da pouca protecdo do direito, eleita majoritariamente com
exclusividade para as variaveis ‘igualdade de género’, ‘seguridade social’,
‘solidariedade com os pobres’, ‘protegdo do meio ambiente’, ‘oportunidade para
conseguir emprego’ e ‘igualdade de oportunidade independente da origem’.
Abaixo, segue o grafico (Figura 1) da percepc¢éo longitudinal de pouca protecéo
dos direitos humanos no Brasil:
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Figura 1 — Gréfico da percepcado de pouca protecéo de direitos humanos no Brasil (2007-2015)
Fonte: Latinobarémetro (2007, 2008, 2009, 2011, 2015).

Quanto ao indice, os resultados demonstram que os brasileiros vém ao largo
do tempo considerando a protecdo de direitos humanos pouco garantida, com
patamares entre 48,7% em 2009 e 53,9% em 2007, mas predominando ao longo
do periodo analisado. Segue abaixo o grafico da percepcdo da protecdo de
direitos humanos no Brasil (Figura 2), de acordo com o indice construido:
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Figura 2 — Grafico do indice de percepgéo sobre a protecéo de direitos humanos no Brasil (2007-2015)
Fonte: Latinobarémetro (2007, 2008, 2009, 2011, 2015).

Conforme se vé, em segundo lugar, de 2007 a 2011, apareceu a opgao ‘algo
garantido’, que alcangou o pico de 33,3% em 2009, mas decresceu
consideravelmente em 2015, quando atingiu apenas 16,2%. Nesse periodo,
verificou-se 0 aumento do numero pessoas gue nao quiseram ou souberam
responder a(s) questado(des). Importante atentar que, de qualquer forma, a
alternativa menos escolhida, com patamares sempre menores que 6%, chegando
a apenas 0,6% em 2015, foi aquela indicativa da protecdo completa dos direitos
humanos no Brasil.
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4. CONCLUSOES

O’Donnell (2013) afirma que para a avaliagdo da democracia é fundamental
que se observe se o sistema legal do pais se estende homogeneamente por todo
o territorio nacional e alcanca todas as classes, setores e grupos e, ainda, se
nesse sistema legal hd regras (e se essas sdo efetivas) que proibam
discriminacédo de pobres, mulheres, estrangeiros e das mais diversas minorias. O
ponto fundamental desse raciocinio é que, uma vez existindo um ordenamento
juridico nesses moldes, tendo em conta a diversidade dos contextos sociais, é
interesse de todos e de cada um dos cidaddos tenha direitos para si
disponibilizados e efetivados, a fim de que possam governar-se por suas proprias
escolhas. Um sistema legal como o referido tem as liberdades individuais e
coletivas como bens publicos — disponiveis ao uso de todos — 0 que é proprio de
uma democracia de alta qualidade (O’'DONNEL, 2013).

A negacao de direitos, segundo esse argumento, leva a supressao da
agéncia dos cidaddos na democracia. A visdo do ser humano como agente (ou
sujeito de direitos) esta explicita nos direitos humanos desde a sua denominacao
e, no que diz respeito a democracia, a agéncia € inerente da propria razdo de ser
desse sistema politico. Assim, 0 nexo entre direitos humanos e democracia, para
além da obviedade aparente, esta na condi¢do de agente do individuo.

No caso desta pesquisa, mostrou-se que o cidadao brasileiro percebe que
os direitos humanos ndo vém sendo completamente disponibilizados no pais.
Parece claro, nesse sentido, que a percepcdo do cidaddo brasileiro sobre tal
tematica compromete negativamente a qualidade da democracia no Brasil. A
percepcdo de baixa efetividade de direitos humanos no pais, que deveriam ser
garantidos pelo Estado, pode ser um indicativo da fragilidade do sistema
democratico brasileiro, a despeito da consolidacdo das instituicdes que o
sustenta. Portanto, mesmo com instituicbes e atuac¢des politicas que qualificam o
Brasil como um pais democratico, para o periodo analisado verifica-se que a
populacdo néo se sente contemplada em seus direitos.
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