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1. INTRODUCAO

Este resumo objetiva relatar o desenvolvimento do projeto de dissertacdo de
Mestrado do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia Politica da UFPel, que tem
como tema as coligacdes formadas nas eleicbes municipais, especificamente, as
constituidas para disputar o cargo de prefeito em todos os municipios brasileiros nos
pleitos de 2012 e 2016.

As coligacdes fazem parte da estrutura formal do sistema eleitoral brasileiro pelo
menos desde os anos 1950, quando foram disciplinadas no Cédigo Eleitoral, muito
embora haja registro de que sejam praticadas desde a Republica Velha. Apés terem
sido proibidas também por meio de lei durante a vigéncia da ditadura militar (Codigo
Eleitoral de 1965), elas foram reestabelecidas em 1985, e desde entdo tém sido
autorizadas pela legislacdo e amplamente adotadas pelos partidos.

Considerada a legislacdo vigente, coligacbes podem ser definidas como o
acordo formal — devidamente registrado e chancelado pela Justica Eleitoral — entre
dois ou mais partidos politicos com a finalidade de disputar uma eleicdo, seja
majoritaria, seja proporcional. Este estudo refere-se, exclusivamente, as coligacdes
formadas para o cargo de prefeito, que séo tratadas como autébnomas e distintas
daquelas formadas para a disputa do pleito proporcional (vereador, no caso).

A formacéo de coliga¢Bes € uma pratica muito comum entre os partidos politicos
brasileiros, quase a regra. Como destaca KINZO (2004), as coligacGes sao pratica
disseminada em todos os niveis - do nacional ao municipal -, para todos os cargos, e
todos os partidos recorrem as coligacfes, independentemente de sua dimensdo ou
linha ideoldgica.

Apenas na eleicdo de 2012, temos que cada candidato a prefeito era apoiado,
em média, por 4,94 partidos. Em uma amostra composta pelos 10 partidos que
elegeram as maiores bancadas na Camara dos Deputados no pleito de 2010 (PP,
DEM, PR, PTB, PMDB, PSDB, PPS, PDT, PSB e PT), verifica-se que todos
apresentaram indices superiores a 94% de participacdo em coligacdo e foram apenas
cerca de 2 mil candidatos avulsos no conjunto das eleicbes municipais, ou seja, que
concorreram apenas com o apoio de seu proéprio partido (menos de 0,5 candidato por
municipio, em meédia) (DANTAS, 2013).

As coligagcbes tém se constituido como um importante campo de estudo no
ambito da Ciéncia Politica brasileira e tém atraido a atencdo de diversos
pesquisadores. Os estudos sobre as coligacOes eleitorais fornecem elementos tanto
para uma ciéncia politica centrada em uma Otica institucionalista, quanto para uma
sociologia politica, mais preocupada em detectar as conexfes da dinamica
socioecondmica com as organizagdes e instituicdes politicas. (KRAUSE, 2005).

Como aponta KRAUSE (2010), uma das linhas de pesquisa sobre o tema versou
sobre a “qualidade da representagdo” com estudos concentrados nas eleicoes
proporcionais e seu impacto sobre a representacdo politica como SOARES (1964,
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2001), OLIVEIRA (1973), SOUZA (1976) e LIMA JUNIOR (1983), que se
concentraram no periodo 1946-1964.

Outra linha de pesquisa sobre o tema se volta a analise da dimenséo ideoldgica
das coliga¢fes, o que atraiu a atencéo dos pesquisadores especialmente no periodo
p0s-85, caso de SCHMITT (1999). Por fim, figuram os estudos que consideram o
impacto e a influéncia do Poder Executivo no sistema partidario brasileiro, que se
voltam as estudar a influéncia do Poder Executivo nacional e estadual na dinamica
das coligag¢des, fenbmeno chamado por muitos cientistas politicos de ‘governismo’
(KRAUSE, 2010).

A proposta de investigagdo ora desenvolvida recai sob um aspecto das
coligacdes para prefeito para o qual ndo encontramos registro na literatura da area.
Trata-se do olhar sobre “as denominagdes das coliga¢cdes” e a perspectiva de, por
meio da analise desse aspecto, lancar luzes sobre novos elementos da questéo.

De algum modo, os nomes com 0s quais as coligacdes sao batizadas tém sido
tomados como um dado sem importancia ou valor pela Ciéncia Politica, de tal forma
que ndo mereceu estudo especifico até entdo. No entanto, a denominacdo de uma
coligacdo ndo é um aspecto acessorio, pois a legislacdo determina que ela tenha
nome proprio. Embora essa mesma legislacdo permita que este nome seja a mera
juncéo das siglas que a compdem (Lei 9.504, art. 6°, 81°), os partidos corriqueiramente
preferem dar um nome proéprio as coligagdes.

Ainda que se possa imaginar que essa escolha tenha pouca importancia para os
partidos e seja decidida sem a devida reflexdo, sendo apenas uma “marca” ou um
“slogan” com a qual eles vao se apresentar ao eleitor, os indicios apontam fortemente
para o contrario: a escolha dos nomes ndo é aleatdria e tem nitido interesse politico
de produzir efeitos no pleito. Nao foi por acaso que, em 2009, por meio da Lei 12.034,
a classe politica acrescentou o art. 1-A a Lei 9.507, que impede a denominacao da
coligacédo de coincidir, incluir ou fazer referéncia a nome ou niumero de candidato, bem
como conter pedido de voto para partido politico.

Neste sentido, partindo do pressuposto que as denominacdes das coligacdes
formadas para a disputa do cargo de prefeito ndo sao atribuidas de forma aleatoria
ou, ao contrario, podem ser associadas a caracteristicas especificas das disputas em
analise, o estudo objetiva identificar a quais caracteristicas elas estdo associadas.

Assim sendo, a relevancia e a justificativa da proposta decorrem tanto da
necessidade de se aprofundar os estudos sobre as coligacdes eleitorais, em particular
aquelas formadas nas disputas majoritarias no @mbito municipal, bem como do carater
original que ela possui ao se propor a estudar um aspecto das coligacdes eleitorais
gue até entdo nao foram objeto de reflexao.

2. METODOLOGIA

A pesquisa proposta tem um duplo carater. De um lado, um carater exploratorio
uma vez que se propde a realizar um estudo empirico sobre um aspecto das
coligacdes eleitorais, no caso suas denominacgdes, para o qual ndo foi encontrado na
bibliografia disponivel nenhum estudo que as investigue sob esta perspectiva e com
a mesma amplitude. De outro lado, um carater explicativo na medida em que objetiva
identificar a existéncia de associacdo entre as denominacdes das coligacdes e
caracteristicas especificas dos pleitos em analise.

Para responder ao problema de pesquisa recorremos a técnicas de analise
qualitativa e quantitativa que permitam identificar, classificar e analisar as
denominacoes utilizadas pelas coligacfes eleitorais para prefeito nos pleitos de 2012
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e de 2016, e recorremos, ainda, a fontes bibliograficas e documentais, bem como a
utilizacéo de dados primarios e secundarios.

Sera organizado um Banco de Dados com dados referentes as candidaturas
para o cargo de prefeito nas eleicdes de 2012 e 2016 em todos os municipios do
Brasil, cujas solicitacdes de registro foram deferidas e considerando-se apenas as
eleicdbes ordindrias e as candidaturas apresentadas no 1° turno. Para tanto,
utilizaremos os dados disponibilizados pelo TSE em seu “Repositério de dados
eleitorais”, aos quais serdo apuradas e agregadas uma série de variaveis, tais como:
tipo de partido lider da coligacéo, tipo de lideranca, posi¢cao no eixo ideologia, posicéo
no eixo governismo, distribuicdo territorial das coligagdes (municipal, estadual e
regional), porte eleitoral e populacional dos municipios.

No que concerne ao tratamento dos dados textuais (as denominagbes das
coligacdes) este sera realizado utilizando-se da ferramenta de analise NVIVO, que
permite a classificacdo e sintese de conteudos textuais, tais como a construcdo de
distribuicdes de frequéncia dos termos utilizados nas denominacgdes, sua codificacao
e classificacdo a partir de categorias pré-estabelecidas e definidas in vivo, a
construcdo de nuvens de palavras, mapas de cluster, etc. Apos a classificacdo e
aglutinacdo das denominacgfes, o tratamento estatistico dos dados e os testes de
associacao serao realizados utilizando-se o software SPSS.

A agregacdo de variaveis aos dados primérios referentes as coligacdes tem
como objetivo possibilitar a verificacdo da eventual influéncia de fatores especificos
gue séo analisados nos estudos sobre coligacdes eleitorais, como 0s que consideram
a dimensao ideologia ou a posi¢cao no eixo governismo, por exemplo.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa encontra-se, ainda, em desenvolvimento e tdo somente foram
realizados alguns testes exploratérios com dados referentes ao pleito de 2012. Desta
forma, de um universo (segundo o TSE) de 15.127 candidaturas a prefeito,
identificamos a existéncia de cerca de 12.100 coliga¢cBes as quais foram atribuidas
denominagfes especificas, ou seja, ndo se limitam a relacionar as siglas das
legendas, o que representa aproximadamente 80% do total de candidaturas
apresentadas.

Com relacdo ao pleito de 2016, ainda segundo o TSE, foram registradas e
consideradas como aptas, um total de 15.797 candidaturas a prefeito. Desta forma,
se aplicado o mesmo percentual apurado inicialmente para o ano de 2012, estima-se
que teremos, entdo, cerca de 12.600 candidaturas em coligacbes as quais foram
atribuidas denominacdes especificas, o que faz com que tenhamos aproximadamente
24.700 unidades de analise no periodo abarcado pela pesquisa.

Ainda com base nos dados referentes ao pleito de 2012 e utilizando-se do
software NVIVO, foram realizados alguns testes exploratorios com os dados textuais,
ou seja, com os termos utilizados na composi¢céo das denominacdes das coligacdes.
Assim, apés a exclusédo das referéncias aos homes dos municipios, preposicdes e
outros termos considerados néo-significativos, os termos utilizados na composi¢cao
das denominacdes das coligacdes foram classificados inicialmente em 10 categorias
sintéticas, que abarcaram mais 50% do total de termos utilizados. Sdo as seguintes
as categorias sintéticas: Mudanca, Uni&o, Eticos/Religiosos, Progresso/Futuro, Forca,
Povo, Continuidade, Trabalho, Frente e Democracia.
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4. CONCLUSOES

As atividades desenvolvidas até o momento ndo permitem, ainda, qualquer
conclusdo, sendo que a metodologia proposta - que foi utilizada na realizacdo de
testes exploratorios -, demonstrou-se viavel para a realiza¢do do trabalho de pesquisa,
muito embora ainda necessite de alguns ajustes.

Desta forma, a continuidade do trabalho ocorrerd com a constru¢céo do banco de
dados utilizando os dados referentes aos dois pleitos em analise, a partir do que sera
possivel realizar as adequacOes necessérias das categorias de classificacdo
inicialmente estabelecidas, a fim de que possam contemplar a diversidade de
denominacgoes utilizadas nos dois pleitos, bem como para identificar a existéncia de
associacOes dos termos sintetizados com as caracteristicas especificas dos pleitos.
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