32 SEMANA XXVI CONGRESSO DE
Ll
‘l‘!‘ P C’D C I INICIACAO CIENTIFICA

AS TRANSFORMACC)I;S DO MERCADO DE TRABALHO EM RIO GRANDE/RS:
CRISE ECONOMICA E DESESTRUTURAGAO DA INDUSTRIA.

DANIEL ENKE ILHA!, RAFAELLA EGUES DA ROSA?; ANA CRISTINA PORTO
FABRESS3; HILBERT DAVID DE OLIVEIRA SOUSA% FRANCISCO BECKENKAMP
VARGAS®

IUniversidade Federal de Pelotas — rafaegues@hotmail.com
2Universidade Federal de Pelotas — cristinafabres@bol.com.br
SUniversidade Federal de Pelotas— hdos01@yahoo.com.br
4Universidade Federal de Pelotas — fvargas@via-rs.net
5Universidade Federal de Pelotas — ilha.daniel@gmail.com

1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo destacar as principais caracteristicas do
mercado de trabalho do municipio de Rio Grande/RS e analisar as transformacgdes de
sua dinamica, tanto em seus aspectos estruturais como conjunturais. Dessa forma,
busca identificar como as mudangas mais gerais ocorridas na economia e no mercado
de trabalho brasileiro impactaram esse mercado local ao longo dos anos 2000 e de
que forma, atualmente, este mercado é afetado pelo cenario de crise instaurado no
pais.

Sociologicamente, o trabalho é entendido para além de sua dimens&o puramente
econbmica, pois permite ndo somente acesso a um rendimento monetario, mas a
direitos e protecbes sociais (CASTEL, 2000), a auto realizacdo dos individuos, a
aguisicado de status e reconhecimento social (GORZ, 2005). Ao mesmo tempo, as
relacbes de trabalho envolvem crencas, valores, sentimentos, apresentando-se, no
mercado de trabalho, como relac6es profundamente assimétricas, hierarquizadas e
desiguais.

A estruturacdo do mercado de trabalho no Brasil ndo foi acompanhada pela
consolidagéo de uma “sociedade salarial” (CASTEL, 2000), ou seja, uma sociedade
com trabalho assalariado estavel generalizado e onde a relacéo salarial € pautada por
direitos e protecdes trabalhistas. Desde a sua formacdo, o mercado de trabalho
brasileiro se constitui como extremamente desigual e caracterizado pela elevada
precariedade do trabalho (CARDOSO, 2010; POCHMANN, 2002).

Nos anos oitenta surgiram as primeiras politicas publicas visando tratar da
questdo do desemprego e estimular a geracdo de emprego e renda no pais
(POCHMANN, 2008), mas desde entdo o pais também comeca a ser marcado pelo o
processo de reestruturacao produtiva e pela flexibilizacdo das relacdes de trabalho.
Nesse processo, caracterizado por Harvey (1993) como processo de acumulacao
flexivel, as desigualdades sociais e a precarizacéo do trabalho se acentuaram ainda
mais.

Além disso, destaca-se que o cenario histérico no qual se da a consolidacéo do
mercado de trabalho local é bastante particular, tendo em vista que a regido sul do
Estado do RS passou por uma grave crise econbmica com elevadas taxas de
desemprego, bem como por um processo de desindustrializacdo que so foi modificado
ao longo dos anos 2000 (VARGAS, 2012).

Neste periodo, o governo federal investiu em politicas publicas de crescimento
econdmico, houve expansdo do emprego formal e reducao das taxas de desemprego
(Vargas, 2012, 2015). A industria naval brasileira comecou a ser estimulada por um
conjunto de politicas publicas que visavam revitalizar o setor e houve um investimento
de forte impacto no municipio do Rio Grande.
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Com a implantacdo do Polo Naval, o mercado de trabalho de Rio Grande se
transformou de forma répida e continua. Tal cenario modificou-se, recentemente,
devido a recesséo e a crise econdmica pela qual atravessa o pais e com o desmonte
do setor naval. E a partir deste contexto que se insere as reflexdes do presente
trabalho.

2. METODOLOGIA

O trabalho de pesquisa baseia-se, essencialmente, em metodologia quantitativa
com a utilizacdo de dados estatisticos, a partir dos quais desenvolve-se duas
dimensdes analiticas sobre o mercado de trabalho em Rio Grande: a estrutural e a
conjuntural.

A dimensdo estrutural caracteriza-se por ser uma andlise das transformacdes de
longo prazo no mercado de trabalho e utiliza-se de indicadores dos censos
demograficos do IBGE (2000 e 2010). A dimensé&o conjuntural considera indicadores
de curto prazo e objetiva captar a dindmica mais recente do mercado de trabalho, e
utiliza-se de dados relativos aos estoques de emprego formal obtidos com base no
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) de 2016.

Cabe ressaltar que estas categorias estatisticas e “oficiais” mobilizadas na
pesquisa, se configuram enquanto tal e se estabilizam, por meio de um processo de
objetivacdo, quer dizer, sdo socialmente construidas enquanto produtos de um
processo de institucionalizacdo que envolve embates e tensdes sociais.

Neste sentido, elas conduzem a forma de visibilizar e definir os fendmenos, ou
seja, de produzi-los e é a partir da elaboracdo dessas classificacdes que as politicas
publicas sdo orientadas. As categorias estatisticas “tratam-se, enfim, de verdadeiros
dispositivos, artefatos dotados de legitimidade cientifica, contribuindo para construir
as representacdes sociais a respeito do trabalho e do desemprego”. (VARGAS, 2008,
p.27)

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Através da analise dos dados dos Censos do IBGE, foi possivel perceber que,
entre 2000 e 2010, houve um aumento de 10,9% da populacdo em idade ativa (PIA)
e de 11,5% da populacdo economicamente ativa (PEA). Concomitantemente,
observa-se um crescimento de 25,8% da ocupacdo, havendo, também, um
significativo aumento do emprego formal, de 45,7%, e um baixo crescimento do
emprego sem carteira, de 9,3%, como se observa no Gréfico 1.

Gréafico 1 - Taxas de Crescimento, varios indicadores, Rio Grande, 2000-2010
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Fonte: IBGE Censos Demograficos de 2000 e 2010.
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Além disso, nesse mesmo periodo, as taxas de desocupacéo, informalidade e
precariedade cairam consideravelmente. A taxa de desemprego foi de 19,1%, em
2000, para 8,6%, em 2010 enquanto as taxas de informalidade! e precariedade?
diminuiram de 36,9% para 29,9% e de 49,0 para 35,9% respectivamente. No entanto,
apesar de Rio Grande ter seguido uma tendéncia nacional de reducdo do
desemprego, em termos relativos a taxa apresentada em 2010 mostrou-se superior a
taxa de desemprego do Brasil, que foi de 6,7%, no referido periodo, como se pode
observar no Grafico 2.

Gréafico 2 - Evolucdo das taxas de desocupacdo, informalidade e precariedade (em %), Rio
Grande, 2000-2010
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Fonte: IBGE Censos Demograficos de 2000 e 2010.

A partir de dados do CAGED, verifica-se que houve um aumento de 54,3% do
estoque de empregos formais celetistas entre dezembro de 2009 e junho de 2013.
Outros dados demonstram que esse crescimento de empregos resulta direta ou
indiretamente das politicas nacionais de incentivo ao crescimento econdémico e,
principalmente, da implantacdo do Polo Naval em Rio Grande, que teve inicio em
2006.

O estoque de empregos do setor da construcao de embarcacdes, por exemplo,
cresceu de 71 vinculos, em 2006, para 7.479, em 2014. No entanto, ap6s o pico de
empregos alcancado no municipio em junho de 2013 — quando atingiu 54.805 vinculos
-, inicia-se um periodo de diminuicdo do estoque.

Desta forma, verifica-se que de junho de 2013 até junho de 2017, o estoque de
empregos formais no municipio caiu de 54.805 para 40.834 vinculos, resultando numa
variacéo de -25,5%. Cabe destacar a forte queda do estoque, de 44.928 para 41.609
vinculos, ocorrida entre os meses de novembro e dezembro de 2016 (que pode ser
observada no Grafico 3 abaixo), que foi quase toda resultante das demissbes
realizadas em uma Unica empresa de constru¢des oceanicas.

1 Taxa de Informalidade - percentual dos ocupados que néo contribuem para previdéncia social em
relacdo ao total da populagéo ocupada.

2 Taxa de Precariedade - equivale a soma dos ocupados que ndo contribuem para previdéncia social
com os desocupados, dividido pela populacdo economicamente ativa e multiplicado por cem.
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Grafico 3 - Evolucdo mensal do estoque de empregos formais celetistas, CAGED, Rio Grande
(RS), Dez/2009 a Jul/2017
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Fonte: CAGED Estabelecimento.

4. CONCLUSOES

A partir da analise dos dados observa-se que até 2014 ocorreu uma melhoria
dos principais indicadores sobre o emprego, 0 que demonstra que ocorreu uma
“desprecarizacdo” do mercado de trabalho. Essa mudanca estrutural presente no
municipio acompanhou uma tendéncia nacional, observada no periodo, de expanséo
do emprego formal protegido. O desemprego elevado dos anos 1990 cedeu espaco,
neste periodo, para taxas de desemprego cada vez mais baixas. Ao mesmo tempo, a
ocupacao cresceu enormemente e 0 emprego protegido mais ainda, observando-se,
ao mesmo tempo, a uma diminuigdo do emprego informal. Apesar da melhoria desses
indicadores, sinais de vulnerabilidade e desigualdade no mercado de trabalho ainda
estdo muito presentes. Contudo, esse periodo de melhoria dos indicadores de
mercado de trabalho € interrompido por um novo cenario de crise que afeta o mercado
de trabalho no Brasil e em Rio Grande, em particular. Os dados indicam que a
diminuicao significativa de empregos foi fortemente impulsionada pelo desmonte do
setor naval. Verifica-se, portanto, que a conjuntura atual apresenta tendéncia inversa
a verificada na primeira década dos anos 2000.
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