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1. INTRODUCAO

O debate recente sobre os baixos indices de confianca nas instituicbes
politicas, sustentados em grande parte por dados de pesquisas do Consorcio
Latinobarébmetro (1995-2016) e World Values Survey (2005-2009, 2010-2014),
tém denunciado uma crescente descrengca e um maior afastamento do cidadao
sobre o campo da politica (BAQUERO, 2013; MOISES, 2013; RIBEIRO, 2011). O
caso brasileiro € ainda mais preocupante, pois engloba instituicbes centrais do
modelo de democracia liberal, como os Partidos Politicos e o Congresso
Nacional, se destacando com os piores indices. Para estas duas instituicdes,
MOISES (2010) ressaltou, inclusive, que na percepcdo de uma parcela
significativa da populacdo a democracia brasileira poderia funcionar sem essas
duas institui¢des.

O presente estudo aponta o conceito de confianca politica como recurso
importante de coesédo diante do complexo funcionamento das sociedades
democraticas contemporaneas, politicamente organizadas pelo Estado a partir
das instituicbes politicas. Dessa forma, e com base nas premissas de DAVID
EASTON (1965) sobre o apoio politico difuso e especifico, este projeto tem por
objetivo analisar e explicar o declinio da confianga nas instituicées politicas
brasileiras e sua consequéncia para a qualidade do regime democratico.

A importancia para o desenvolvimento desse estudo se encontra no fato de
gue pesquisas e analises comparativas dos processos de democratizacdo e
qualidade do regime tém revelado que o fendbmeno dos baixos indices de
confianca em Instituicbes Politicas se agravou nos ultimos anos (PHARR,
PUTNAM; DALTON, 2000; CATTERBERG; MORENO, 2005; INGLEHART;
WELZEL, 2009; NORRIS, 2011) e, no caso brasileiro, tem denunciado um grave
contraste entre a adesao normativa ao regime democratico e a satisfacdo com o
seu funcionamento (BAQUERO, 2013; MOISES, 2010, 2013; RIBEIRO, 2011).

A democracia brasileira, portanto, tem convivido com esse crescente
paradoxo: altos indices de apoio normativo ao regime caminhando lado a lado
com baixos indices de confiangca em suas principais instituicdes politicas. E ndo
ha sinais de que a eliminacdo de tracos historico-estruturais impedira uma
situacdo provavel de desconsolidacdo (BAQUERO, 2001) ou desdemocratizacao
(TILLY, 2013), o que pode acabar provocando um maior desequilibrio do sistema
com substancial e consequente apoio as suas alternativas de governo.

Dessa forma, o problema de pesquisa que orienta esse trabalho é o de
verificar quais sao os elementos causais do declinio da confianga nas instituicdes
politicas brasileiras, com o objetivo de analisar também quais suas consequéncias
para a qualidade da democracia. A hipotese central é a de que o declinio da
confianca é resultado de uma confluéncia de fatores, que engloba tanto as ilusées
e frustracdes geradas com as promessas democraticas carregadas a reboque da
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terceira onda de democratizacdo, como também a persistente presenca de
elementos histérico-estruturais do Estado e da sociedade, o que acaba gerando
uma baixa capacidade do Estado, além de uma mudanca gradual, mas
significativa, nos valores, aceleradas com o processo de evolugdo tecnoldgica e
cultural tipicas de um mundo cada vez mais informado e globalizado, que por sua
vez gera cidadaos mais criticos.

2. METODOLOGIA

Método quantitativo longitudinal a partir de dados de séries temporais do
Consorcio Latinobarémetro, periodo entre 1995 e 2016, e do World Values
Survey, a partir das trés ondas de pesquisas disponiveis 1989-1993, 2005-2009
e 2010-2014. O Consoércio Latinobarébmetro € uma instituicAo com sede em
Santiago no Chile, sem fins lucrativos, que investiga, através de pesquisas
anuais, o desenvolvimento da democracia em paises latino-americanos em
relacdo a atitudes, comportamentos e opinido da populacdo. Ja o World Values
Survey (WVS) é uma investigacdo feita através de pesquisas surveys,
representantes de amostras elaboradas para cada pais pesquisado, realizada por
uma rede global de cientistas sociais que estudam a evolucao dos valores e seus
impactos na vida social, politica e econémica dos paises, tendo sido iniciada na
década de oitenta e hoje cobre mais de 90% da popula¢do mundial.

Além da revisdo bibliografica das principais obras sobre a tematica da
confianga politica, a investigacdo sobre declinio da confianca nas instituicdes
politicas brasileiras sera feita aplicando técnicas descritivas e analiticas, em
graficos temporais e, se necessario, com testes de regressdo. Serdo analisadas
as principais instituicbes representativas, como: Partidos Politicos, Congresso
Nacional, Governo, Estado, Justica e outras que estejam no escopo de
instituicdes tradicionais do modelo liberal de democracia. Por fim, seréo discutidas
as consequéncias das mudancgas e transformagdes ocorrido com o processo de
modernizacao social e acentuacdo do fenbmeno da globalizacdo sobre os valores
sociais, principalmente aqueles que levam a emancipacao humana, e os impactos
destes sobre o regime politico democratico.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O conceito de confianca politica é central neste trabalho e, portanto, ja foi
delimitado com base em OFFE (1999), que o fundamenta baseado na capacidade
das instituicdes e os atores operadores do campo da politica de atuarem de forma
a justificar suas acfes nas premissas normativas para as quais estao instituidos.
Essa confianca de forma alguma é cega ou automatica, mas deriva das condi¢des
de naturalizacdo e percepcdo que os individuos comuns possuem das regras e
comportamentos que legitimam partidos politicos, Congresso Nacional, os cargos
de representacao e demais instituicdes politicas.

Além da confianga politica, outros conceitos s&do importantes para o
desenvolvimento do trabalho, dentre os quais, o de qualidade da democracia,
capacidade do Estado, valores pds-materialistas e de autoexpressao, todos
compostos do universo que delimita o campo de estudo da cultura politica. Um
trabalho prelimiar nesse sentido foi feito por HOFFMANN e SANTOS (2016), o
qual apontou que tem havido na sociedade brasilera uma silenciosa, mas
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importante, mudanca nos valores, bem como um aumento no paradoxo entre a
adesdo a democracia como valor e a satisfagdo com o regime e um declinio da
confianga nas instituicdes politicas.

4. CONCLUSOES

Este trabalho pretende trazer dados e analises que amplie a compreensao
de que o fendbmeno do declinio da confianca nas instituicbes politicas brasileiras
ndo é apenas resultado de frustracbes e insatisfacbes com o desempenho
democratico, mas sim, um sintoma multicausal, a partir de uma confluéncia de
elementos que, além destes j4 citados, € composto de outros como 0 avanco,
mesmo que parcial, nos valores emancipatorios de autoexpressao, baixa
capacidade do Estado brasileiro de garantir um Estado de direito integro e uma
boa burocracia, elementos estes que tém sido estudados e diagnosticados como
resultado da ldgica histérico-estrutural de formacdo do Estado e sociedade
brasileiros.
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