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1. INTRODUCAO

As comunidades remanescentes de quilombolas sdo, segundo a Portaria n°
98/2007 da Fundacdo Cultural Palmares, “grupos étnicos raciais, segundo
critérios de auto-atribuicdo, com trajetéria historica propria, dotados de relacfes
territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com
formas de resisténcia a opressao histérica sofrida”. A partir da Constituicdo
Federal de 1988, foram reconhecidos os direitos dessas comunidades, onde
através do artigo n°® 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
(ADCT), foi estabelecido que aos “remanescentes das comunidades de quilombos
que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988).

Desta maneira, para cumprir o estabelecido pela legislagdo, foram
estipuladas normas para que os territérios das comunidades sejam reconhecidos
legalmente. Assim, objetiva-se neste trabalho evidenciar os processos legais
necessarios para o reconhecimento territorial das propriedades habitadas pelas
comunidades quilombolas.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa foi realizada através do método qualitativo, sendo
realizada uma pesquisa bibliografica de natureza exploratéria na fase inicial. No
decorrer, com a finalidade de analisar algumas das legislacdes pertinentes ao
tema proposto foi utlizada a pesquisa documental através de dados disponiveis
no website do Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agréaria — INCRA.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O processo de titulacao territorial de uma comunidade quilombola, segundo
0 INCRA, se inicia com a autodefinicdo quilombola e o pedido de abertura do
processo ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria. Este pedido
pode ser realizado tanto pelas entidades quanto pelas associagbes
representativas de quilombolas, sendo permitido também que o proprio INCRA
abra o processo, independente de um pedido formal da comunidade. Nesse
primeiro passo do processo devem ser relatadas as informacdes da localizac&o
geografica da comunidade (INCRA, 2016).

No seguimento é elaborado o Relatoério Técnico de lIdentificagdo e
Delimitagdo (RTID), que é a primeira etapa de regularizagdo fundiaria das
comunidades quilombolas, tendo como objetivo a identificacdo dos limites dos

territorios. O relatério visa, segundo o website do INCRA:
o levantamento de informagBes cartogréficas, fundiarias, agronémicas,
ecologicas, geograficas, socioecondmicas, histéricas, etnograficas e
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antropolégicas, obtidas em campo e junto a instituicdes publicas e
privadas (INCRA, 2016).

No relatério antropolégico de caracterizagcdo historica, econdmica,
ambiental e sociocultural, sdo destacadas a historia da comunidade e seu atual
modo de vida, sendo importante salientar que este documento ndo define a
caracterizacdo da comunidade como comunidade quilombola, pois este processo
€ realizado anteriormente, na etapa de autoreconhecimento da comunidade
(PRIOSTE; BARRETO, 2012). JA no documento referente ao levantamento
fundiario séo descritas informacdes sobre os quilombolas e ndo-quilombolas que
habitam as terras, descrevendo as areas ocupadas pelos mesmos.

A planta e o0 memorial descritivo que devem ser entregues nNo processo
deve conter informacgdes da area reivindicada pela comunidade quilombola. Outro
documento a ser entregue é o formulario de cadastramento das familias
quilombolas, documento especifico fornecido pelo INCRA que deve ser
preenchido com o levantamento das familias que pertencem a comunidade
quilombola.

Quando o territério ocupado pelas comunidades se sobrepde a parques ou
areas como as unidades de conservagcdo, também € necesséario, conforme o
artigo 10° da Instrucdo Normativa n°® 57 do INCRA, um parecer com O
levantamento detalhado do territério em questdo. Por Ultimo é necessario um
parecer conclusivo, técnico e juridico, elaborado pelo INCRA, avaliando todos os
documentos entregues nessa fase do processo e objetivando a verificagdo dos
documentos do RTID. Quando néo ha falhas nessa documentacéo, esta etapa da
titulacéo € considerada concluida.

A publicacdo do RTID, se da através da publicacdo de um resumo do
relatorio no Diario Oficial da Unido e no Diéario Oficial do Estado da comunidade
quilombola em questdo, devendo também ser publicado pela prefeitura municipal.
Além disso, os proprietarios das terras, os vizinhos da comunidade e alguns
orgaos federais — como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e a Fundacdo Nacional do indio — s&o notificados pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria.! Segundo o website do

INCRA:
os interessados terdo o prazo de 90 dias, apds a publicacdo e as
notificagcdes, para contestarem o RTID junto a Superintendéncia
Regional do Incra, juntando as provas pertinentes. Do julgamento das
contestagbes cabera recurso Unico ao Conselho Do Incra Sede, no prazo
de 30 dias a contar da notificacdo (INCRA, 2016).

Apbs o julgamento das contestacBes ou quando elas sdo existentes, 0
INCRA do Estado onde a comunidade esté localizada elabora um relatério com as
informacgdes basicas referentes ao processo. A partir deste relatorio é publicado
no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial do referido Estado a portaria de
reconhecimento do territorio quilombola. Esta fase do processo de titulagéo
territorial € onde os limites do territdrio quilombola sdo reconhecidos legalmente.

Realizado o reconhecimento legal, o préximo passo é a publicacdo do
Decreto Presidencial de Desapropriacdo por Interesse Social. Esse decreto €
realizado quando existem imoveis privados no territério que sera de titularidade
das comunidades quilombolas, conforme artigo 21° Instrugcdo Normativa n® 57,

quando:
Incidindo as terras reconhecidas e declaradas em imével com titulo de
dominio particular ndo invadido por nulidade, prescricdo ou comisso, e
nem tornado ineficaz por outros fundamentos, a Superintendéncia
Regional do INCRA adotara as medidas cabiveis visando a obtencao

L Art. 12° da Instrucdo Normativa n® 57 do INCRA.
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dos imoveis, mediante a instauracéo do procedimento de desapropriagédo
(INCRA, 2009).

A Ultima etapa para obtencdo da titulacdo territorial das comunidades
remanescentes de quilombolas é o registro da titulacdo, onde, segundo o artigo
24° da Normativa n° 57, a comunidade recebe:

a outorga de titulo coletivo e pré-indiviso [...] em nome da associacéo
legalmente constituida, sem 6nus financeiro com obrigatéria insercdo da

clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade
(INCRA, 2009).

A partir desse momento, com o0 registro realizado no cartério, a
comunidade de remanescentes de quilombolas recebe o titulo de propriedade
definitiva do territorio ocupado pela mesma.

4. CONCLUSOES

A legalizacdo territorial quilombola envolve diversas etapas e atores,
evidenciando que os processos de demarcacdo e titulacdo territorial das
comunidades de remanescentes de quilombolas sdo processos complexos que
envolvem profissionais de diversas éareas, tanto na elaboragdo como na andlise
dos processos, o que dificulta 0 andamento dos mesmos.

Em relagdo ao RTID é possivel afirmar que essa é uma das fases mais
dificeis do processo de titulagdo, principalmente por ndo existirem recursos
financeiros e recursos humanos suficientes no INCRA para a realizacdo dos
procedimentos (PRIOSTE; BARRETO, 2012).

Através dos dados disponibilizados pelo INCRA e pela Coordenacédo Geral
de Regularizacdo de Territérios Quilombolas, € possivel verificar que o0s
processos de titulacdo territorial ainda sdo realizados de maneira lenta, pois
muitos ainda aguardam alguma das etapas do processo — principalmente a etapa
de elaboracdo do RTID, onde estdo mais de 41% dos processos em andamento
(INCRA, 2016).

A titularidade territorial € um importante passo para garantia dos direitos das
comunidades quilombolas, pois garante o acesso as politicas publicas especificas
para essas comunidades, como as politicas voltadas para a educacéo e para a
saude dos remanescentes de quilombos.
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