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1. INTRODUCAO

Este trabalho pretende apresentar e analisar a breve e recente experiéncia
do OBSERVATORIO SOCIAL DO TRABALHO, projeto de extens&o vinculado ao
IFISP/UFPel, caracterizado pela acdo em duas dimensdes principais. De um lado,
no ambito académico, o Observatério procura articular ensino, pesquisa e
extensdo, bem como uma pratica interdisciplinar. De outro, no ambito da acao
propriamente extensionista, o Observatério procura monitorar o mercado de
trabalho, fomentar o debate publico, institucional e interinstitucional, bem como o
didlogo social, no sentido de subsidiar e qualificar o planejamento, a acdo e a
avaliacdo de politicas publicas de trabalho e emprego.

O Observatorio Social do Trabalho institucionaliza-se como projeto de
extensdo a partir de 2013, mas sua proposic¢éo ja vinha sendo gestada ha alguns
anos antes, com a criagdo de um Portal na internet (OBSERVATORIO SOCIAL
DO TRABALHO, 2015). Seu objetivo primordial € monitorar as transformagdes do
trabalho e do mercado de trabalho na regido sul do Estado do Rio Grande do Sul
gue compreende os vinte e dois municipios de abrangéncia do Conselho de
Desenvolvimento da Regido Sul (COREDE-Sul)'. Apesar de visar esse alcance
regional, o Observatorio, estrategicamente, tem concentrado suas atividades de
observacao nos municipios de Pelotas e Rio Grande.

O foco no mundo do trabalho deve-se a centralidade da dinamica
ocupacional na estruturacdo das formas de integracdo e conflito social (OFFE,
1989). A sociologia do trabalho tem trazido importantes contribuicdes na analise
das transformacdes das sociedades contemporaneas e na configuracdo das
desigualdades e dos problemas sociais enfrentados. O desemprego tanto quanto
as formas de ocupacao flexiveis e precarias tém se destacado nesse debate. A
dindmica de reestruturacdo do capitalismo contemporaneo provocou profundas
transformacdes no chamado paradigma produtivo, consolidando ndo apenas uma
revolucao tecnolégica, mas, sobretudo, uma revolugéo organizacional e de gestao
do trabalho, bem como novas formas de regulacao do proprio Estado.

No Brasil, esse quadro torna-se ainda mais delicado, visto que a esse
processo mais recente de reestruturacdo capitalista e de precarizacdo do
trabalho, soma-se um processo historico anterior de precariedade da estrutura
ocupacional. Historicamente, a expansao do capitalismo industrial no Brasil foi
marcada por uma extensao limitada do trabalho assalariado protegido e por um
forte crescimento das formas de trabalho ndo assalariadas ou assalariadas nédo
protegidas, o que confere ao mundo do trabalho uma forte heterogeneidade
(CARDOSO, 2010).

Nos anos noventa, com 0 avanco do processo de reestruturacdo produtiva e
de reforma do Estado, o mercado de trabalho passa por um forte processo de
desestruturacdo, crescendo o desemprego aberto e as formas de ocupacéo
informais e precéarias. JA nos anos 2000, com a retomada do crescimento

! Para maiores detalhes sobre essa regido ver: VARGAS, 2012; MOLIN, FIGUEIREDO & TOGEIRO, 2014;
OBSERVATORIO SOCIAL DO TRABALHO, 2015.
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econbmico e com a proposicdo de uma nova geracdo de politicas
desenvolvimentistas e de inclusdao social, esse quadro se altera
significativamente. O mercado de trabalho volta a se estruturar, o desemprego
diminuindo sensivelmente, bem como as formas de trabalho informais e precérias.

E nesse novo contexto, de melhoria dos indicadores de mercado de
trabalho, que surge a proposta do Observatério Social do Trabalho. Tinha-se
como alvo analisar o impacto das novas politicas de desenvolvimento para o pais,
particularmente aquelas que passaram a afetar a regidao sul do Estado do Rio
Grande do Sul. Destacam-se, nesse caso, a formagdo do polo naval de Rio
Grande, bem como o conjunto de investimentos realizados através do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), dentre outros investimentos publicos e
privados. Pretende-se, pois, fazer um balanco das atividades do Observatério
nestes Ultimos anos.

2. METODOLOGIA

A fim de realizar esse balanco, propde-se uma série de procedimentos
metodolégicos. Pretende-se, inicialmente, apresentar as principais ac¢des do
Observatoério Social do Trabalho tanto na dimensdo propriamente académica
como na relacdo com o0s parceiros externos, principalmente as instituicbes
publicas que lidam com a questdo do trabalho em Pelotas e Rio Grande.
Metodologicamente, trata-se de um relato de experiéncias. Nas conclusdes,
pretende-se projetar as perspectivas do Observatorio da UFPel no contexto
nacional, na medida em que o Ministério do Trabalho vem tentando delinear
politicas especificas de apoio aos Observatérios do Trabalho. Pretende-se, ainda,
indicar algumas perspectivas de acdo em nivel local, tanto no ambito académico
como no ambito das politicas publicas e de suas institui¢cdes.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O Observatério Social do Trabalho, depois de sua formacéao e, sobretudo, a
partir de sua consolidacdo como projeto de extensdo institucionalizado,
concentrou suas acdes na tentativa de consolidar uma competéncia metodologica
de analise e interpretacdo dos principais indicadores locais de mercado de
trabalho. A partir das principais fontes estatisticas brasileiras, um conjunto de
pesquisas foi realizado visando a consolidacdo de um Banco de Dados do
Observatorio, acessivel em seu Portal na internet, e de um Boletim Informativo
sobre a conjuntura do emprego nos municipios de Pelotas e Rio Grande.

Apesar das limitac6es das fontes de dados sobre mercado de trabalho em
nivel local, explorou-se vastamente as fontes disponiveis, tanto os Censos
Demogréaficos, realizados e disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) através da ferramenta Sistema IBGE de Recuperacao
Automatica (SIDRA), como as fontes administrativas do Ministério do Trabalho
(MTb), tais como a Relacdo Anual de Informacbes Sociais (RAIS) e o Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), disponiveis no Portal do
Ministério.

Durante estes dois Ultimos anos, também foram produzidos relatérios e
artigos analisando a evolucdo do mercado de trabalho de Pelotas e Rio Grande a
partir de pesquisas com base nos Censos Demograficos do IBGE. Esses
relatérios e artigos estdo disponiveis no Portal do Observatério (OBSERVATORIO
SOCIAL DO TRABALHO, 2015).
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Através do contato e parceria com varias instituicbes publicas ligadas ao
mundo do trabalho, também procurou-se levantar e publicar outros indicadores
como, por exemplo, os indicadores de intermediagdo do SINE e os indicadores do
Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST). Ainda nao se
conseguiu organizar e publicar os indicadores do Ministério da Previdéncia Social
sobre a concessao de beneficios acidentarios e de doenca profissional, mas um
estudo (Trabalho de Concluséo de Curso) ja foi feito a esse respeito.

Em funcdo da desarticulacdo das politicas publicas na regido, devido a
inexisténcia de comissfes municipais de emprego e de secretarias municipais
especializadas na area de trabalho e emprego, o Observatério ndo conseguiu
avancar no sentido de subsidiar os gestores na andlise e avaliacdo das politicas
publicas de trabalho e emprego em ambito municipal. Tais politicas ndo existem
enquanto acao especializada, sendo, de fato, pensadas como o resultado de
politicas mais amplas de desenvolvimento local e regional. Neste sentido, as
acOes do Observatério pouco avancaram nessa direcdo. Conseguiu-se, apenas,
estabelecer uma cooperacao inicial no sentido de facilitar a busca de informacgdes
e sua publicacdo no Portal do Observatério. Criou-se, também, um espaco de
reflexdo na Universidade no qual se pbéde discutir a acdo de algumas dessas
instituicbes, destacando-se, nesse particular, a participacdo do SINE/Pelotas, do
Ministério Publico do Trabalho e do Centro de Referéncia em Saude do
Trabalhador (CEREST).

Mais recentemente, um avanco decisivo ocorreu na direcdo de se
estabelecer um maior dialogo e cooperacdo com as instituicbes e politicas
publicas de emprego. Trata-se de uma cooperagdo técnica firmada entre a
Universidade Federal de Pelotas e o Ministério do Trabalho através do Termo de
Execucdo Descentralizada n® 06/2015, através do qual o referido ministério
estimula a formacao e o fortalecimento de Observatdrios de Trabalho. Tal projeto
de cooperacdao iniciou-se no final de 2015, com a selecdo da equipe técnica, e
continua suas atividades em 2016, através da qualificacdo técnica da equipe de
trabalho e da formulacdo e proposicdo de uma metodologia de andlise de
mercados de trabalho. ApOs esta etapa, serdo implementadas atividades de
analise dos mercados locais de trabalho, bem como serdo apresentados e
discutidos os resultados dessas analises com gestores e representantes de
trabalhadores e empregadores.

No ambito propriamente académico, conseguiu-se estabelecer uma conexao
ainda incipiente, mas consistente, com o ensino de graduacdo, ocorrida,
principalmente, através das atividades de disciplinas optativas do Curso de
Ciéncias Sociais. No ambito da pesquisa académica, observa-se o maior avanco
das atividades do Observatorio, na medida em que, em torno de suas atividades,
varios trabalhos académicos (Trabalhos de Conclusdo de Curso) e artigos foram
elaborados e publicados. Nesse sentido, o Observatério esta inserido numa rede
de pesquisa, ainda embrionaria, mas que reune varios professores do Instituto de
Filosofia, Sociologia e Politica da UFPel em parceria com o Nucleo de Andlises
Urbanas (NAU), ligado a Fundacdo Universidade de Rio Grande (FURG).
Destaca-se, neste sentido, varios trabalhos académicos que tém tentado analisar
o impacto do setor naval sobre o trabalho e o mercado de trabalho local.
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4. CONCLUSOES

O impacto positivo mais importante do Observatério Social do Trabalho tem
se dado, até o presente momento, no @mbito propriamente académico, na medida
em que o projeto tem colaborado para colocar e manter a tematica do trabalho na
agenda universitéria, estimulando os alunos e professores a pesquisarem e a se
dedicarem aos estudos do trabalho focalizados no ambito regional.

As principais dificuldades e limitagdes do Observatorio Social do Trabalho se
manifestam no ambito propriamente externo ao ambiente académico, face a
precariedade das politicas publicas de trabalho e emprego e do fragil debate
publico e dialogo social sobre o tema trabalho. Nesse sentido, um grande passo
foi dado na ampliacdo da relacdo e do didlogo com os atores sociais locais
através do projeto de cooperacdo firmado com o Ministério do Trabalho. Cabe
ressaltar, ainda, que duas dimensdes devem ser priorizadas nas acoes futuras do
Observatério. De um lado, no ambito interno, precisa-se ampliar as parcerias
académicas que podem propiciar ndo apenas um maior volume de atividades na
area, mas também um didlogo interdisciplinar mais rico. De outro lado, no ambito
externo, e uma vez consolidada a primeira etapa do convénio com o Ministério do
Trabalho - relativa ao desenvolvimento da metodologia de analise de mercados
de trabalho - o Observatorio podera ampliar suas agfes tanto no sentido de
estreitar os lacos e parcerias com os atores e instituicdes ligados ao mundo do
trabalho, como no sentido de ampliar a producédo de conhecimentos académicos
gue sirvam também para subsidiar a acdo dos gestores de politicas publicas.
Neste sentido, o Observatério Social do Trabalho pode ser um importante pilar na
ampliacdo do debate publico e do didlogo social para enfrentamento dos dilemas
apresentados pelo mundo do trabalho na contemporaneidade.
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