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1. INTRODUGCAO

O escopo da familia ndo revela pertinéncia apenas no que tange a esfera
social, eis que possui salvaguarda constitucional o papel desempenhado por este
pilar basilar com vistas a promocao, protecdo e garantia dos direitos de criancas e
adolescentes. Neste aspecto, José A. da Silva enumera que os pais devem
colocar seus filhos “a salvo de toda forma de negligéncia, violéncia, crueldade e
opressao” (SILVA, 2013). Em decorréncia deste axioma, o direito a convivéncia
familiar denota prerrogativa assegurada pelo art. 19 do ECA e, em situacdes de
manifesta macula a tal diretriz, pode-se adotar juridicamente, como medida
excepcional, e preferencialmente proviséria, o acolhimento institucional, espécie
gravosa das medidas protetivas taxativamente indicadas pelo diploma legal, a
gual sempre deve fomentar a manutencéo e a lapidacéo do liame familiar.

O diploma legal que tutela diretamente o0s interesses debatidos €
instrumento contumaz para a devida protecdo das criancas e dos adolescentes.
No entanto, o dispositivo ndo pode ser visto como a ultima ratio a ser aplicada, ja
gue em diversas situacbes pode se demonstrar exiguo e/ou fragil para a
dissolucdo de celeumas deslindados na esfera privada.

Em decorréncia de tais motivos, as providéncias tomadas — no mais das
vezes genéricas, impositivas e céleres, ignorando o caso concreto - repercutem
efeitos no universo particular das familias, pois o acolhimento institucional
representa corrigueiramente a primeira diligéncia a ser aplicada.

A questdo em comento ganha contornos complexos em se tratando de
familias inseridas no contexto de vulnerabilidade social, pois é de praxe a
vitimizagdo e desvalorizagdo dos membros familiares, diminuindo-os como
cidadaos de direitos. A condicdo isolada de pobreza jamais deve servir como
condicionante ao afastamento das criancas e adolescentes do seio familiar,
apesar de que, na pratica, as articulagbes sejam tomadas em sentido contrario.
Nesta esteira de entendimento, visualiza-se que o acolhimento passa a ser uma
espécie de punicdo social, descaracterizando o propdésito de protecdo que em
tese Ihe é conferido.

Dado ao relevo do tema, o estudo em analise, pertinente a area das
ciéncias sociais aplicadas, tem por objetivo inicial aferir as controvérsias
observadas e os impasses cotidianos quando da determinacdo do acolhimento
institucional, especialmente no que concerne a familias inseridas no contexto de
vulnerabilidade social. Para tanto, adotou-se como referencial teérico o trabalho
desenvolvido pela socidloga Rizzini et al, esta refere que "A principal questédo
apontada pelos programas estudados € a necessidade de se contrapor a
recorrente pratica de institucionalizagdo que persiste no Brasil Diversos
depoimentos atestaram que isso nem sempre € bem aceito pelos 6rgaos que
definem os encaminhamentos, (...), que insistem em abrigar criancas/
adolescentes mesmo que sejam casos ndo compativeis com o perfil de
atendimento das instituicdes. Dessa forma, cria-se um problema juridico que
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obriga a entidade a aceitar o encaminhamento sob o risco de ser punida
judicialmente” (RIZZINI ET AL, 2006).

2. METODOLOGIA

No desenvolvimento do presente trabalho, que tem por objetivo a
investigagdo das inquietacdes inerentes ao tema, a pesquisa foi otimizada de
modo qualitativo, com fulcro em aportes bibliografico-documental, dispensando-se
maior atencdo a leitura dos textos de Rizzini et al, sendo que os demais
pesquisadores arrolados no item relacionado as referéncias bibliograficas
auxiliaram para a edificagdo do estudo.

Dito isto, no que concerne a pesquisa bibliografica, o escrito visa a oferecer
0 suporte necessario para a compreensao universal acerca do objeto de estudo.
Na mesma esteira de entendimento, com relacdo a analise documental, o trabalho
busca focar no estudo da legislagéo em vigor.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

E imprescindivel atentar quais situacbes sdo capazes de ensejar o
afastamento do convivio familiar, assim como em quais circunstancias a gravosa
medida é indicada.

No ECA, o principal diploma legal a versar sobre os direitos do grupo
estudado, nos deparamos com diretrizes que surgem para orientar todos 0s
sujeitos atuantes no desenvolvimento das criangas e adolescentes.

Conforme o Plano Nacional de Promocéao, Protecédo e Defesa do Direito a
Convivéncia familiar e Comunitaria: “A decisdo pelo afastamento do convivio
familiar € extremamente séria e tera profundas implicacdes, tanto para a crianca
guanto para a familia. Portanto, deve ser aplicada apenas quando representar o
melhor interesse da crianca ou do adolescente e 0 menor prejuizo ao seu
processo de desenvolvimento” (MDS, 2006).

Ocorre que, a deliberacédo pelo acolhimento, em inUmeros casos, se da
sopesando as condi¢des calamitosas de excluséo e vulnerabilidade social em que
estdo inseridos as criancas e adolescentes, confundindo contextos de caréncia
com situacdes de abandono e exploracdo. Cury traduz tal conjuntura: “Ha uma
lamentavel confusdo conceitual entre abandono e pobreza, uma vez que a
maioria das criangcas pobres, mesmo as que estdo nas ruas ou recolhidas em
abrigos, possuem vinculos familiares. Os motivos que as levam a essa situacao
de risco ndo séo, na maioria das vezes, a rejeicdo ou a negligéncia por parte de
seus pais, e sim as alternativas de sobrevivéncia” (CURY, 2008)

Ora, o acolhimento institucional é medida extrema, que deve ser tomada
pelo Estado apenas em situacdes graves de violacdo de direitos, quando ja
exauridas as tentativas de resolucdo da problematica familiar em questéo.
Digiacomo et al alertam com maestria sobre a problematica: “O acolhimento
institucional jamais pode ser visto como a solucao “definitiva” para os problemas
enfrentados pela crianca ou adolescente. Uma vez aplicada a medida (que deve
sempre ocorrer em ultima ratio), sua duracdo deve se estender pelo menor
periodo de tempo possivel” (DIGIACOMO et al, 2013).

No Brasil, muitos sdo 0s casos nos quais os infantes sdo afastados
precocemente de sua familia em virtude da situacdo de vulnerabilidade, antes
mesmo de recorrer aos diversos programas de assisténcia ou de encaminhar a
crianca a familia extensa, logo, a opcao pela convivéncia familiar € esmagada
pela medida mais célere. Ainda, nota-se que muitos operadores da rede de
protecdo acreditam piamente que o afastamento dos filhos da familia de origem é
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um “susto” necessario para que 0S pais corrijam Sseu comportamento,
desconsiderando os possiveis efeitos traumaticos do abrigamento aos infantes.

O artigo 3° do ECA, por exemplo, esclarece que todos os Direitos
Fundamentais inerentes a pessoa humana serdo estendidos as criangas e
adolescentes, os quais deverdo ser verificados sem distingdo. Embora de basilar
importancia, uma critica é necessaria ao dispositivo, ja que o legislador parece
ignorar que vivemos em uma sociedade heterogénea, na qual volumosos grupos
de pessoas sao marginalizados, ndo dispondo dos recursos minimos necessarios
a sua simploria subsisténcia, quanto mais a garantir os direitos elencados no
artigo quinto da Carta Magna. Assim, o dispositivo parece trazer um contrassenso,
proporcionando um argumento valido aos defensores do acolhimento institucional
como prima ratio.

Contrapondo-se ao item referido, temos o texto do artigo 23 do mesmo
diploma, que traz a ideia de que a caréncia de recursos financeiros ndo ensejara
a suspensdo ou destituicdo do poder familiar, prevendo a insercdo do nucleo
familiar em programas de protecédo e auxilio, nos casos de auséncia de recursos.

Rizzini et al, marco teorico adotado, indica acerca do equivoco em aduzir
gue a vulnerabilidade é geradora de dificuldade dos genitores em exercerem sua
funcdo parental: “Ha muito a se aprender sobre as familias que sobrevivem com
poucos recursos e enorme dificuldade para atender as necessidades basicas dos
filhos” (RIZZINI et al, 2007).

Vislumbra-se a visdo distorcida da real problematica, o Estado atribui a
familia a responsabilidade da caréncia de condi¢cdes de proporcionar a seus filhos
uma vida digna, mesmo que a verdadeira deficiéncia esteja no préprio Estado,
gue nao garante qualquer politica publica capaz de assegurar boas condi¢des de
renda, saude e seguranca. Assim, infere-se uma inversdo de obrigacoes,
revelando discrepancia entre o direito fundamental & convivéncia familiar e o
cerceamento desta convivéncia que, em inimeras situacdes, provém da omissao
dos deveres do Estado em relag&o a familia.

Tanto a familia quanto a crianga sdo castigadas em razédo do quadro de
desigualdade socioecon6mica de nosso pais, aquela é afastada da familia de
origem, enquanto a Uultima é rotulada como desqualificada para prover o
desenvolvimento do infante. Ainda, o afastamento é longo e penoso,
considerando a morosidade do sistema judiciario e dos procedimentos de praxe.
N&o h& qualquer justificativa para a errbnea utilizagdo da medida de acolhimento
institucional, visto que tal protecdo foi criada para atender aos interesses dos
infantes e nunca para prejudica-los por uma determinacdo equivocada.

Dito isto, salienta-se que devem ser realizados, ao longo do processo de
colocacdo em familia substituta ou de acolhimento institucional, projetos,
elaborados por parte do poder publico e dos 6rgaos pré-determinados, no sentido
de reintegracdo das criancas e adolescentes aos seus respectivos nucleos
familiares, tais como grupos de apoio auxiliadores da saude psicoldgica e
financeira da familia, contribuindo no sentido de satisfazer as necessidades
verificadas e sanar 0s vicios que ensejaram a instauracao do processo.

4. CONCLUSOES

Da elaboracédo do presente trabalho identifica-se que, apesar do ECA deixar
claro que a pobreza ndo € motivo suficiente para ensejar o abrigamento de
criancas e adolescentes, a conexdo entre a pobreza e o acolhimento institucional
€ uma realidade a ser enfrentada. Neste sentido, verifica-se que a falta ou
caréncia de recursos materiais se sobrepde aos interesses precipuos dos infantes
e adolescentes.



C ,D 2 O '| 6 XXV CONGRESSO DE INICIACAQ CIENTIFICA 23 SEMANA INTEGRADA
¢ UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS 2 Tl (T

UFPEL / 2016

Desta forma, resta evidenciado que a ineficiéncia das politicas publicas
oferecidas pelo Estado ndo pode prevalecer sobre o direito dos infantes e
adolescentes em manter a vinculagdo consanguinea e afetiva com sua familia de
origem, uma vez que o contrario violaria sensivelmente os interesses dos que
deveriam ser protegidos. O alegado encontra conforto, conforme entendimento de
DIGIACOMO et al: “Criancas e adolescentes, nos termos da aludida Convencéo
Internacional e a luz do contido no proprio ECA (cf. art. 100, par. Gnico, inciso ),
ndo podem ser vistos ou tratados como meros “objetos (ou destinatarios) de
medidas de protecédo”, mas sim devem ser reconhecidos como titulares de direitos
fundamentais, dotados de autonomia e identidade proprias, aos quais deve ser
facultada a participacdo na tomada das decisdes que |he afetardo diretamente”
(DIGIACOMO et al, 2013).

Diante da pesquisa executada, foi possivel aferir a percepcédo de que dois
possiveis vicios estdo comprometendo a reinsercao das criancas e adolescentes
em suas respectivas familias posteriormente ao acolhimento institucional, o que
gera a perpetuacdo da medida.

Um deles é gque, ao longo de um processo no qual deveriam ser ministradas
medidas visando a reestruturacdo familiar, os aplicadores da lei e as instituices
pertinentes, devido a uma excessiva demanda, tem sua atuacdo comprometida,
deixando de atentar-se ao caso concreto, omitindo-se de empreender as medidas
gue seriam cabiveis ou, por vezes, nem mesmo sendo minuciosos no sentido de
verificar se as mesmas foram cumpridas satisfatoriamente, atentando-se as
possibilidades das familias as quais foram aplicadas, que por vezes sao inferiores
as do homem-médio.

Outro vicio é no sentido de que o tratamento empregado por vezes nao é
satisfatorio, ou seja, inobstante o devido encaminhamento das familias aos
orgdos competentes e a adesdo das mesmas, o0s tratamentos ofertados ndo se
mostram suficientes a reintegracdo. Esta tese ganha expressividade a medida
gue observamos a qualidade usualmente verificada nos servigos prestados, o que
nao foi objeto de estudo neste momento, podendo vir a ser desenvolvido
posteriormente.
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