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1. INTRODUCAO

Assistimos, atualmente, um acontecimento sem precedentes historicos de
dominacdo da empresa sobre tudo e todos. Fruto do entrelacamento dos mais
variados eventos discursivos, tal fendmeno se manifesta a partir de uma ordem
cuja empresa e 0s elementos que a constituem sdo tomados como referéncia e
concorrem para circunscrever e naturalizar ideias e praticas em nosso mundo
(RODRIGUES; SILVA 2014). Sendo assim, ndo € preciso muito esfor¢co para
perceber a aura empresarial em espacos tradicionalmente distantes dessa légica.
Especificamente no que confere a atuacdo do Estado, a incorporagdo das
caracteristicas presentes no modelo empresarial parece ter se tornado mais
intensa a partir da faléncia do modelo keynesiano e, por conseguinte, da
emergéncia de um discurso neoliberal (ARIENTI, 2003). O Estado, nesse novo
contexto, passa atuar como um agente da economia, introduzindo e
universalizando na sociedade e até em si préprio, a légica da competicdo e o
modelo da empresa (LAVAL; DARDOT, 2016). Essa forma de
governamentalidade é caracterizada pela insercdo de elementos da economia no
tecido social e pela generalizacdo da forma empresa como um modelo social
(para as demais organizacdes e/ou individuos) (FOUCAULT, 2008). Desse modo,
assim como ocorre em outros espacgos tradicionalmente ndo econdmicos, a
educacdo, mais precisamente 0 ensino superior, também tem sofrido
transformacdes decorrentes daquilo que chamamos de processo de
empresarizacdo, isto é, a construcdo, a generalizacdo e a universalizacdo da
forma empresa (dispositivo de poder) (RODRIGUES, 2013). Isto €, ha muito
verifica-se nesse espaco uma tendéncia da universidade a submeter-se a ideia de
empresa, seja subordinando-se as demandas da esfera econdmica, seja
introduzindo técnicas e praticas empresariais. No caso das universidades
federais, as transformagdes mais recentes iniciaram em 2007, com o langamento
do Programa de Apoio & Reestruturagédo e Expansao das Universidades Federais
(REUNI). Em vista disso e considerando a forma como o REUNI foi proposto e
implementado, este trabalho teve como objetivo analisar as contribuicbes desse
no processo de empresarizacao da Universidade Federal de Pelotas (UFPel).

2. METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo proposto optamos por realizar uma pesquisa
qualitativa, de carater descritivo-interpretativa a partir da técnica de estudo de
caso, tendo como unidade de analise a Universidade Federal de Pelotas — UFPel.
Os dados foram obtidos através de duas etapas: coleta de dados secundarios
(documentos) e coleta de dados primarios (entrevistas). Nesse sentido, foram
analisados documentos referentes a UFPel e ao REUNI, englobando o maior
namero de caracteristicas possivel. Como instrumento de coleta de dados
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primarios, foi adotada a entrevista, as quais ocorreram de forma
semiestruturadas, aplicadas através do contato direto entre pesquisador e
entrevistado. Até o momento foram realizadas 5 entrevistas, nas quais a selecéo
dos entrevistados foi feita através de julgamento, levando em consideragcédo o
cargo ocupante na respectiva universidade, assim como a participacdo na
implantagdo do programa REUNI. Dessa forma, foram selecionados
representantes da gestdo a qual estava em exercicio no ano de implantacdo do
REUNI e representantes da gestéo atual, que deu continuidade ao projeto. Foram
realizadas entrevistas com representantes da Reitoria — gestao atual e anterior —,
da Pré-Reitoria de Planejamento — PROPLAN e representantes do grupo
responsavel por elaborar o projeto do REUNI na UFPel, os quais, para manter
certo sigilo, ndo foram identificados e passaram a ser chamados de entrevistado
1, 2, 3, 4 e 5. Ainda, na parte de analise dos dados obtidos, optou-se por utilizara
técnica de andlise de conteddo (Bardin, 1988). Por fim, destaca-se que a
pesquisa estd em andamentos e mais entrevistas serdo realizadas, buscando
fortalecer a andlise dos dados.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O neoliberalismo é caracterizado, principalmente, por uma transformacéo da
acao publica, onde o Estado passa a ser regido por regras empresariais e
submetido as exigéncias de eficacia, como se fosse uma empresa. Dessa forma,
passa a adotar tanto politicas de privatizagbes, colocando fim ao “Estado
produtor”, quanto uma postura de Estado regulador. Nessa perspectiva, percebe-
se que o governo, através do Reuni, estabeleceu com as universidades esse
papel de Estado “regulador’, que segundo Laval e Dardot (2016) € aquele que
mantém, com Orgaos publicos que possuem certa autonomia de gestao, relacdes
contratuais para a realizacdo de determinados objetivos. Essas unidades sao
responsaveis por suas atividades e tem certa autonomia na realizacdo do seu
projeto. No entanto sdo controladas através de metas que devem ser cumpridas e
estdo vinculadas a uma contrapartida financeira, caracteristica que demonstra um
foco no desempenho, a0 mesmo tempo em que auto responsabiliza as
universidades pela captacdo de recursos. Essa contrapartida é visivel na fala do
entrevistado 1, o qual, quando questionado sobre o motivo que levou a UFPel a
aderir 100% ao REUNI, afirma que “[...] foi uma decisdo administrativa, uma
decisdo gerencial’, além disso, “significaria ter um cheque assinado em branco,
assinado pelo Ministério da Educagao”.

Além dessa auto responsabilizacdo, outra caracteristica de um Estado
neoliberal que acaba por empresarizar as universidades é a concorréncia, Visto
gue a universidade esta inserida em um ambiente em que a concorréncia é
utilizada como um instrumento eficiente para melhorar o desempenho da agéao
publica (LAVAL; DARDOT, 2016). Corroborando com isso, o entrevistado 1 afirma
que “ha uma concorréncia entre as universidades na busca de recursos, entao
poucos tém...e se tu ndo és visto tu ndo és lembrado”. Ou seja, “0 governo
dispara um projeto e vai todo mundo correndo [...] de um orgcamento de 2 milhdes
a UFPel recebe 550, e onde é que ta o resto? Vai pra outras universidades, entédo
tem uma disputa ferrenha por recursos” (ENTREVISTADO 1).

Destarte, ap0s decidida a adesdo ao programa, com o intuito de atingir as
metas estabelecidas pelo governo, a UFPel passa a realizar mudancas rapidas e
pontuais. Ja de inicio, no ano de implantacdo do REUNI na universidade, houve a
criagdo de aproximadamente 22 novos cursos, aumentando com o passar dos
anos, chegando a 63 novos cursos até 2014. De acordo com o entrevistado 4, a
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“proposta de criagdo desses novos cursos foi oriunda dos cursos existentes, ou
seja, 0s cursos antigos da UFPel indicavam cursos que viam a necessidade de
ser criados”, além da necessidade estabelecida pelo mercado.

Como consequéncia desse aumento no nimero de cursos, o entrevistado 2
diz que, “houve uma reconfiguragdo muito forte das areas de ensino da
UFPell...], e complementando essa afirmacéo, o entrevistado 1 relata que a
UFPel aproveitou o REUNI e criou 10 cursos de engenharia e isso “muda
completamente o perfil” da universidade (ENTREVISTADO 1). Essa escolha pelos
cursos de engenharia se deu devido a varios fatores, como o advento da
retomada da atividade naval em Rio Grande, o aquecimento da economia e a
necessidade de profissionais nessa area. Ou seja, as atitudes e estratégias
adotadas pela universidade, visavam atender as demandas advindas do mercado,
formando profissionais que fossem “Uteis”, fornecendo pessoal qualificado ao
mercado de trabalho. Dessa forma, fica evidenciado o papel do Estado como
encarregado de reformar e administrar a sociedade a servico das empresas
(LAVAL; DARDOT, 2016).

Com isso, a UFPel amplia o nimero de vagas ofertadas, atingindo outra
meta estabelecida, passando de 1967 vagas em 2007 para 4.503 em 2014. Em
decorréncia disso, ocorreu um aumento expressivo no numero de discentes,
equivalente a 110%, do ano de 2004 até 2014. Ainda segundo o entrevistado 2,
esse aumento no numero de alunos resultou em um aumento de carga de
trabalho para os professores, uma vez que, “ [...] tem aulas ai com mais de 80
alunos, chega a ter disciplinas com cem alunos, isso ndo acontecia antes”
(ENTREVISTADO 2). Ou seja, para tornar possivel essa grande expansdo de
cursos e de vagas, ocorreu a contratacdo de docentes — tanto efetivos quanto
temporarios —, no entanto, ndo de forma proporcional, visto que o niamero de
docentes aumentou 42% apenas. Esse aumento de carga de trabalho para os
professores ja era previsto, uma vez que uma das metas do programa era o
aumento da relacdo docente/aluno para 18/1. Isso enfatiza o fato das questdes
quantitativas se sobreporem em relacdo as qualitativas, uma vez que a qualidade
do ensino foi deixada de lado, onde o objetivo era atingir o maior nimero de
discentes possivel, e ter a conclusdo de 90% destes em tempo normal.

4., CONCLUSOES

Através da analise realizada, foi possivel perceber que na adesdo ao
programa REUNI, parece nédo ter sido questionada a logica que estava sendo
estabelecida, talvez devido a existéncia de um discurso pro-modernizacdo das
universidades. Ou seja, devido ao desejo de modernizar-se e pela busca de
recursos, a UFPel parece ter estabelecido como prioridade a ades&o ao programa
sem, no entanto, avaliar as possiveis implicagdes. Dessa forma, a universidade
imediatamente firmou contrato de gestdo com o governo, focando principalmente
a obtencédo de recursos financeiros, desconsiderando o processo a que estava
submetida.

Nesse contexto, torna-se visivel a sobrecarga que foi imposta pelas metas,
denotando uma sobreposicdo dos aspectos quantitativos aos qualitativos. Com
isso, ao induzir uma forma de atuacdo desejada, através de elementos
empresariais, faz com que a universidade acompanhe e reproduza essa logica.
Fato relacionado a auséncia de uma referéncia que contraponha a forma
empresa. Destarte, diante dados analisados, 0 que se percebe € que o Reuni
serviu como um instrumento do Estado, que acabou por intensificar 0 processo
de empresarizacdo das universidades federais, através da imposicao de metas,
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da auto responsabilizacdo pelos resultados alcancados e de um ambiente de
concorrencia entre essas universidades.

Ademais, visto que a pesquisa permanece em andamento, espera-se
encontrar mais dados através de novas entrevistas, principalmente referentes as
categorias que ainda nao foram totalmente evidenciadas.
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