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1. INTRODUCAO

Em 26 de marco de 1991, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguali,
juntos formularam a criagdo do bloco Mercado Comum do Sul, o MERCOSUL,
culminando na assinatura do Tratado de Assuncdo. Naquela data, tais paises
acordavam a ampliacdo das dimensdes dos seus mercados nacionais, com base
na premissa de que a integracdo constitui condicdo fundamental para acelerar o
processo de desenvolvimento econdmico e social de seus povos. Estabeleceram,
no preambulo do Tratado de Assuncdo que, a constituicdo do mercado comum
deveria pautar-se pelo aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, pela
preservacdo do meio ambiente, pela melhora das interconexdes fisicas e pela
coordenacao de politicas macroeconémicas de complementacdo dos diferentes
setores da economia.

Nesse cenario, as areas de fronteira e a gestao dos recursos naturais
localizados nestas areas passam a ter maior centralidade no debate e no
desenvolvimento da integracdo regional. Cabe destacar que o0s desafios
ambientais em areas de fronteira permeiam toda a organizacdo social, politica,
econbmica, geografica e ambiental dos Estados nacionais, tornando-se um
espaco estrategico para acdes governamentais e universitarias como a pesquisa
e a extensdo. Nesse contexto, o presente trabalho é parte integrante do projeto de
pesquisa Gestdo Ambiental Transfronteiica: desafios ao Mercosul, do curso de
Gestao Ambiental do Centro de Integracdo do Mercosul da UFPel. Tal projeto visa
analisar os Tratados, Acordos e Ajustes Complementares internacionais na area
ambiental estabelecidos entre o Brasil e os demais paises do bloco MERCOSUL,
no periodo de 2003 a 2013. Mais especificamente, neste trabalho séo
apresentadosos o0s primeiros dados do estudo, especialmente aqueles
relacionados a cooperagdo com a Republica Orinetal do Uruguai.

2. METODOLOGIA

Como metodologia, até o presente momento, foram utilizadas
pesquisa documental e pesquisa bibliografica. Na realizacdo da pesquisa
documental estdo sendo utilizados publica¢des oficiais do Ministério das Relac¢des
Exteriores da Republica Federativa do Brasil. A pesquisa bibliografica tem
utilizado principalmente livros, artigos, e também de material disponibilizados na
internet, de maneira a auxiliar na apreensdo de novas realidades do contexto
fronteirico. A pesquisa bibliogréfica também tem servido para o aprofundamento e
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compreensdo de conceitos como: fronteira, gestdo ambiental, Tratados
internacionais e governanga ambiental internacional.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

No transcorrer do século XX, o meio ambiente situa-se na inquietacao
de cientistas e pessoas mais conscientes da sociedade moderna, devido muitas
vezes, a irresponsavel e crescente deterioracdo ambiental, caracterizada pelo
modo desmedido e inconsequente da relacdo homem-natureza. Essa conduta
tem impactos ambientais impresumiveis que extrapolam as fronteiras politicas dos
Estados nacionais. As fronteiras podem ser delimitadas fisicamente (com muros
ou cercas), embora ndo seja sempre esse 0 caso, dai se falar de convencao: os
diferentes paises acordam entre eles até onde chegam o0s seus respectivos
limites; ao atravessar esse limite (a fronteira), entra-se no territério do pais
vizinho. Nesse contexto, é importante destacar que as fronteiras podem ser
terrestres, mas também existem fronteiras maritimas, fluviais, lacustres (junto de
lagos) e mesmo aéreas.

De acordo com Raffestin (2005, p.10)

a fronteira vai muito mais além do fato geografico que ela realmente é,
pois ela ndo é sO isso. Para compreendé-la, € preciso retornar a
expressao “regere fines” que significa tragar em linha reta as fronteiras,
os limites. E 0 mesmo procedimento utilizado pelo padre na construgdo
de um templo ou de uma cidade, quando ele determina esse espaco
consagrado sobre o terreno. Nessa operacdo o carater magico fica
evidente: trata-se de delimitar o interior e o exterior, o reino do sagrado e
o reino do profano...(3) pois segundo Benveniste, a nogdo de fronteira é
ao mesmo tempo material e moral. Assim, uma fronteira néo é somente
um fato geografico, mas também é um fato social de uma riqueza
consideravel pelas conotagdes religiosas nele implicitas.

A concepcao de fronteira esta nitidamente associada as disputas,
controle pelo Estado, perda da liberdade de ir e vir e também as guerras. Para
Nogueira (2007, p.29) “as origens politicas do conceito de fronteira estado
associadas a propria formacado dos Estados-nacionais, que no processo de
consolidacéo tiveram, e ainda tem que demarcar claramente linhas divisérias,
visto implicar da ordem, da norma e do poder instituido”.

Ainda segundo Nogueira (2007, p. 29)

resultado de sua construcdo histérica como divisor de soberanias; de
disputa de poder; defesa do territério do Estado-nacional, limite das leis
do Estado para protecao/punicao de seus cidaddos e até mesmo de sua
‘produgéao’, a fronteira ndo poderia ter outra imagem sendo a de lugar em
gue vicejam as contravencdes, o contrabando, a rota de fuga, a saida ou
entrada daqueles que infringem a lei e a ordem em seus respectivos
Estados. Imagem cada vez mais proxima do real quanto mais fechado
for o Estado-nacéo.

Nesse contexto, € importante destacar também que as relacbes entre
paises sdo estabelecidas sob a coordenagdo e encaminhamento dos respectivos
Ministérios das Relacbdes Exteriores, sendo prerrogativa dos governos centrais a
aproximacgdo, negociacdo e cooperagcdo para a assinatura de documentos
envolvendo as relagbes no plano internacional. E importante marcar que as
denominagbes mais comuns aos atos internacionais sao: Acordos, Tratados,
Convencéo, Protocolo e Memorando de Entendimento. A expresséo Tratado foi
escolhida pela Convencédo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, como
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sendo o termo para designar um acordo internacional. Denomina-se Tratado ou
Ato Bilateral ou Multilateral aquela acdo de especial relevancia politica. Como
exemplos de tratados assinados pelo Brasil, citamos o Tratado do MERCOSUL, o
Tratado da Bacia da Lagoa Mirim e o Tratado de Cooperagao Amazonico.

Entre os anos de 2003 e 2009, na tematica ambiental destacam-se o
Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Técnica, Cientifica e Tecnoldgica
para Saude na Fronteira (2003); o Acordo de Cooperacédo Mutua para Combater o
Trafego de Aeronaves Envolvidas com Atividades llicitas Transnacionais (2004); o
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo para Implementacdo do
Projeto Capacitacdo e Transferéncia de Metodologia para o Zoneamento do
Cultivo da Videira e Caracterizacdo Enolégica dos Vinhos Regionais (2004); o
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacao Cientifica e Técnica para
Implementacdo do projeto Producdo Colaborativa de Informacfes Ambientais
para a Conservacdo da Biodiversidade na Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim-
Consolidacao de Rede de Instituicdes Parceiras e Adequacao de Base de Dados
para SIG (2006); o Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagéo
Cientifica e Técnica para Implementacdo do Projeto "Apoio ao Fortalecimento
Institucional do Conselho de Educacdo Técnico Profissional (CETP) da
Universidade do Trabalho do Uruguai (UTU) nas areas de Industria, Energia e
Meio Ambiente” (2006). Em 2007, o Protocolo de Intengbes sobre Programa de
Cooperacéo na Area de Bicombustiveis; Ajuste Complementar ao Acordo Basico
de Cooperacdo Cientifica e Técnica para Implementacdo do Projeto
"Fortalecimento Institucional da Secretaria de Saude Publica do Governo
Uruguaio da Area de Vigilancia Sanitaria”.

Em 2008, a cooperacdo internacional entre os paises, o Ajuste
Complementar ao Acordo Baésico de Cooperacao Cientifica e Técnica para
Implementacdo do Projeto "Fortalecimento da Capacidade Institucional do
Ministério da Saude Publica do Uruguai em Sistemas de Vigilancia em Saude
Ambiental". Em 2009, o Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacao
Cientifica e Técnica para Implementacao do Projeto “Fortalecimento das Politicas
de Enfrentamento a Epidemia de DST/AIDS no Uruguai.” Tem destaque também
o Ajuste o Complementar ao Acordo Bésico de Cooperacao Cientifica para
implementagdo do Projeto “Fortalecimento do Ensino Técnico na area de meio
ambiente, que em seu artigo primeiro diz: o presente Ajuste Complementar tem
como objetivo a implementacdo do Projeto "Fortalecimento do Ensino Técnico na
Area de Meio Ambiente", doravante denominado "Projeto”, cuja finalidade é
contribuir para o desenvolvimento sustentavel, ambientalmente saudavel e
socialmente aceitavel, por meio da capacitacdo profissional e da ampliacdo da
oferta educativa, em especial na regido de fronteira.

E ainda, na area ambiental o Ajuste Complementar ao Acordo Béasico
de Cooperacao Cientifica para implementacdo do Projeto “Fortalecimento da
Capacidade Institucional do Ministério da Saude Publica do Uruguai em Sistemas
de Vigilancia em Saude Ambiental”’, que em seu artigo primeiro expde: o presente
Ajuste Complementar tem por objeto a implementacdo do projeto "Fortalecimento
da Capacidade Institucional do Ministério de Saude Publica do Uruguai em
Sistemas de Vigilancia em Saude Ambiental”, cuja finalidade é apoiar o
fortalecimento institucional do Ministério de Saude Publica do Uruguai nas
metodologias e nos programas de capacitacdo voltados para o impacto do
ambiente na saude.

4. CONCLUSOES
O resgate, por meio da pesquisa e 0 estudo sobre os Tratados,
Acordos e Ajustes Complementares internacionais assinados entre a Republica


http://www2.mre.gov.br/dai/b_urug_264.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/b_urug_264.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/b_urug_291_4505.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/b_urug_291_4505.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/b_urug_291_4505.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/b_urug_291_4505.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/b_urug_295.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/b_urug_295.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/b_urug_295.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/b_urug_295.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/b_urug_295.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/b_urug_303.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/b_urug_303.htm
http://www2.mre.gov.br/dai/b_urug_303.htm

C .Q 2 O ‘I 6 XXV CONGRESSO DE INICIACAQ CIENTIFICA 23 SEMANA INTEGRADA
% UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS e g™ = (LR

UFPEL /2016

Federativa do Brasil e paises integrantes do bloco MERCOSUL séo relevantes no
sentido de contribuir para o conhecimento em nivel académico/cientifico, bem
como para a compreensédo do fenémeno da integracdo sul-americana, inserida no
desenvolvimento socioambiental, em uma perspectiva transfronteiri¢a.

Concomitante a isso, a inquietacdo com as situacdes relacionadas aos
bens ambientais situados ao longo da linha de fronteira entre os dois paises, bem
como 0s arranjos institucionais entre os municipios tém demonstrado o esforgo
das comunidades fronteiricas em solucionarem seus problemas de forma conjunta
e integrada, necessitando a intensificacdo do olhar cientifico/académico sob os
mesmos.

Nesse sentido, o reconhecimento dos problemas e desafios ambientais
decorrentes da degradacao e contaminagéo do meio ambiente requer em muitos
casos solucdes que ultrapassam as fronteiras dos Estados. Estas acdes devem
ser construidas e aperfeicoadas a partir de iniciativas e articulagées da sociedade
e do poder publico com intuito de inter-relacionar a questdo ambiental e de
cooperacao e desenvolvimento regional. Nesse contexto, cabe destacar que
Brasil tem uma linha de fronteira de 15.719km, limitando-se com dez (10) paises
da América do Sul, abrangendo onze (11) estados e quinhentos e oitenta e oito
municipios (588) brasileiros. A linha da fronteira com os demais paises do
MERCOSUL abarca 69 municipios e uma populacdo estimada em 1.438.206
habitantes. Nesse sentido, os desafios da gestdo ambiental internacional em
varios paises vém demonstrando que a melhor maneira de se implantar projetos
de desenvolvimento sustentavel é através da gestéo integrada do meio ambiente.
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