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1. INTRODUCAO

Este trabalho realiza um mapeamento dos principais temas e questdes que
sao discutidos no Conselho Nacional de Direitos da Mulher (CNDM). O objetivo é
analisar o processo de construcdo de questdes e temas de politica publica na
area de direitos da mulher, considerando-se 0 CNDM como um espaco de
participacéo da sociedade civil onde temas, questdes e problemas podem emergir
e eventualmente chegar a agenda governamental.

A andlise de processos de formulacdo de agendas e de construgdo de
questdes de politica publica constitui a primeira etapa do chamado “ciclo das
politicas publicas” (CAPELLA, 2013). A autora citada retoma a andlise de John
Kingdon (2011) sobre formacédo de agendas destacando os processos de 1)
estabelecimento agenda, 2) especificacdo das alternativas a partir das quais as
escolhas serdo realizadas, 3) a alternativa que sera escolhida e, finalmente, 4) a
implementacdo da decisdo. E importante destacar que de acordo com a
perspectiva tedrica desenvolvida por Kingdon, A Teoria dos Fluxos Multiplos,
esses processos sdo complexos e envolvem a participagdo de uma multiplicidade
de atores que buscam influenciar na tomada de decisOes.

Nessa perspectiva, ressalta-se a questdo da agenda governamental, que
conforme BARCELOS (2015) trata-se de um processo, através do qual mediante
disputas, conflitos e buscas por consensos de diferentes atores, se procura
alcancar uma posi¢ao de destaque por suas demandas, na forma de questbes de
politicas publicas.

Certamente que nem todas as questdes e temas que emergem em espacgos
de participacdo acabam por se constituir em politicas publicas. Entretanto, a
andlise das discussdes que ocorrem em um forum como o CNDM pode evidenciar
quais as pautas predominantes na area setorial especifica relacionada as politicas
publicas para mulheres no Brasil.

2. METODOLOGIA

O presente trabalho tem como abordagem uma pesquisa qualitativa, de
natureza exploratoria que conforme GIL (2007) tem como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
construir hipoteses que possam vir ajudar no subsidio de trabalhos futuros.
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Trata-se assim, de uma pesquisa exploratéria envolvendo levantamento
bibliografico, tendo como instrumento de pesquisa as atas disponiveis no site do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, de marc¢o de 2015 a margo de 2016.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) foi criado em 1985,
vinculado ao Ministério da Justica, para promover politicas que visassem eliminar
a discriminacdo contra a mulher e assegurar sua participacdo nas atividades
politicas, econdmicas e culturais do pais.

De 1985 a 2010, o CNDM teve suas funcbes e atribuicbes bastante
alteradas. Em 2003, ele passou a integrar a estrutura da Secretaria de Politicas
para Mulheres (SPM) e a contar, em sua composi¢gdo, com representantes da
sociedade civil e do governo. O que ampliou significativamente o processo de
controle social sobre as politicas publicas para as mulheres.

O CNDM tem como uma de suas importantes atribuicées apoiar a SPM em
suas articulacdes com diversas instituicdes da Administracdo Publica Federal e
com a sociedade civil.

As reunides realizadas pelo CNDM costumam ocorrer trimestralmente,
sendo possivel de serem realizadas, sempre que necesséario, de forma
extraordinaria.

De forma sintética se pode apontar que os temas que receberam maior
destaque nas reunides analisadas foram: a discussdo sobre a construcdo do
Plano Nacional de Politicas para Mulheres, a estruturacdo da 42 Conferéncia
Nacional de Politicas para Mulheres, o debate em torno do processo de possivel
implantag@o do conceito de género nas escolas, e andlise da conjuntura politica.

Na reunido realizada em mar¢o de 2015 destacou-se o tema da mulher e a
previdéncia social, apresentado pelo Secretario Executivo Adjunto do Ministério
da Previdéncia Social, pontuando o fato da expectativa de vida das mulheres ser
superior a dos homens, embora haja estudos dizendo que a expectativa de vida
saudavel das mulheres é igual aos homens, ou seja, afirmou que mulheres vivem
mais, mas com a saude comprometida. Sobre a temética dialogos sociais, foi feita
referéncia as regras das Medidas Provisérias n® 664 e 665/2014, do Ministério da
Previdéncia Social que em suma, estipulam uma série de alteragBes nas regras
do seguro-desemprego, abono salarial, pensdo por morte, auxilio-doenca e
auxilio-reclusdo. A partir dessa analise, foi criticado pelas representantes da
sociedade civil a forma que se deu a consulta e o debate sobre o conteldo, visto
gue muitos movimentos sociais sao contrarios a elas. Assim, a Ministra Eleonora
Menicucci, enfatizou a necessidade de se discutir os mecanismos de ajuste para
a manutencdo das alteracGes, de sorte que se assegure os direitos ja
conquistados, uma vez que néo haja supressdo dos mesmos.

No encontro de junho de 2015, foi destacado pela Ministra Eleonora a
importancia da presenca do Conselho no processo de constru¢do do PPA (Plano
Plurianual) 2016-2019, ressaltando que essa € a primeira vez que esse debate
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do Dialoga Brasil é feito com mulheres. Ainda ficou pautado a ida das Presidentas
das Camaras Técnicas de Monitoramento e de Planejamento e Or¢camento ao
Ministério da Educacdo na SECADI (Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizagcéo, Diversidade e Inclusdo) para conversar sobre o PNPM (Plano
Nacional de Politicas para Mulheres) e demais a¢des. A ideia da Camara Técnica
€ uma maior interlocugcdo com o0s Orgdos responsaveis pelo PNPM, e a
importancia da participacao e representacdo do CNDM no Férum Interconselhos.

Nos dias dezoito e dezenove de agosto teve destaque a fala de Claudia
Dutra, representante do MEC, que afirmou a importancia do conceito de género e
educacdo sexual, para a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas nas
diversas areas, dentre elas a educacao. Observa-se nesse ponto, a problematica
da disputa de espaco para debater este assunto frente ao avanc¢o conservador,
visto que muitos gestores municipais ja estavam conseguindo driblar essa
guestéo nas votagdes das camaras municipais.

No ultimo encontro realizado no ano de 2015, teve destaque a discussao
entorno da construcdo da 4 CNPM (Conferéncia Nacional de Politicas para
Mulheres), que conforme a fala de Josanira Luz, representante da Articulagdo de
OrganizagOes de Mulheres Negras Brasileiras, tem o papel de fortalecer o papel
do Conselho como 6rgédo de controle, ressaltando, o desafio de sensibilizar os
gestores publicos para as questfes de género, da juventude e da igualdade racial
na implementacao das politicas publicas.

Ja no primeiro encontro realizado em 2016, foram destaque as falas
emocionadas das representantes da sociedade civil e da presidenta Eleonora em
passagem dos 30 anos de existéncia do Conselho, recuperando a construcéo
histérica do mesmo, que segundo elas, serve como uma forma de resisténcia e
animo para seguir adiante. Sendo destacada a instabilidade politica, que reforca a
necessidade do Conselho continuar trabalhando fortemente para que suas pautas
sejam ouvidas e atendidas.

Cabe destacar, que muitos dos temas das reunibes que foram analisados
precisaram ser suprimidos, afim de que se atingisse os moldes do congresso, do
mesmo modo que se destacasse 0s temas que levaram maior relevancia nas atas
avaliadas.

4. CONCLUSOES

Ao analisar os temas presentes nas atas de reunides do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher foi possivel se ter uma aproximacao da complexidade que
sdo as discussfes dos temas referentes a politicas publicas voltadas aos direitos
da mulher, e como o processo de possivel implementacdo destes temas nas
agendas governamentais pode ser longo e nebuloso, visto que para a
implementacdo de determinada politica publica € necessario que se desperte a
atencdo e o interesse dos formuladores de politicas. Ainda se ressalta dentro da
analise, quem foram as principais proponentes do contetdo das reunides, pois
embora o regimento do Conselho apresente vinte e uma representantes da
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sociedade civil em face de dezesseis representantes governamentais, se percebe
no recorte temporal analisado, que a maioria das tematicas propostas sédo de
iniciativa do ministério.

Além disso, destaca-se a atual conjuntura politica, que frente aos constantes
ataques aos direitos sociais, faz-se necessario refletir a postura do Conselho que
precisa estar cada vez mais articulado para que nao haja retrocesso nas politicas
voltadas para mulheres.
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