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1. INTRODUCAO

A pesquisa tem como foco analisar os partidos politicos e o instituto da
fidelidade partidaria que gravita em torno destes. O Brasil caracteriza-se por ser
um Estado Democratico, em que a democracia € exercida indiretamente, ou seja,
0 poVvo se governa por meio de representantes que, escolhidos por ele, tomam em
seu nome e presumidamente no seu interesse as decisdes de governo (DALLARI,
2013). Ha uma democracia representativa, em que a selecdo desses
representantes é feita através de eleicdes, estas, periddicas, livres, competitivas e
nao manipuladas (NOGUEIRA, 2012).

Ja, os sistemas eleitorais, sdo os meios utilizados pela sociedade justamente
para a composicao da representacdo politica, seja no executivo ou no legislativo
(STRECK, BOLZAN, 2012). No Brasil, senadores e os cargos executivos de
presidente, governadores e prefeitos, sdo eleitos pelo sistema majoritario. Os
deputados federais, estaduais e vereadores, cargos legislativos, sao eleitos pelo
sistema proporcional. Os sistemas eleitorais sdo importantes para o presente
trabalho, porque é em torno destes que a fidelidade partidaria é discutida nos
tribunais brasileiros e no Congresso Nacional.

Os partidos politicos, sdo para Tocqueville, de maneira irbnica, um mal
inerente aos governos livres. Para BONAVIDES (2000) h& dados que séo
indispensaveis na composi¢cdo dos ordenamentos partidarios: um grupo social,
um principio de organiza¢do, um acervo de ideias e principios, um interesse
basico em vista que € a tomada do poder e um sentimento de conservacdo desse
mesmo poder ou de dominio do aparelho governativo quando este Ihes chega as
maos. Assim, partido politico “é uma organizagado de pessoas que inspiradas por
ideias ou movidas por intereses, buscam tomar o poder, normalmente pelo
emprego de meios legais, e nele conservar-se para a realizacdo dos fins
propugnados (BONAVIDES, 2000, p. 450).”

E em torno dos partidos politicos, que a fidelidade partidaria surge, que é a
consagracao consciente, completa e pratica do membro do partido, levando-o a
agir de modo que a entidade partidaria consiga atingir os fins politicos a que se
propde, do melhor modo possivel (FILHO, 2012). Quando o representante
abandona esse partido pelo qual fora eleito para se aderir a outro, a infidelidade
partidaria ocorre, tema este, discutido amplamente no cenario politico brasileiro e
nos tribunais, como o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior Eleitoral,
tendo em vista que a infidelidade acarreta varias consequéncias, muitas delas
negativas.

Portanto, nesse trabalho, sera abordado o que é fidelidade partidaria e
consequentemente a infidelidade, bem como as consequéncias destas para a
democracia brasileira. Também, é importante abordar o que os Tribunais estao
decidindo a respeito do tema e consagrando como jurisprudencia.

2. METODOLOGIA
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A pesquisa, de carater qualitativo, é realizada sobre a base bibliografica-
documental. Quanto a pesquisa bibliogréafica, ela oferece o suporte necessario
para a compreensdo de conceitos, teorias e sobre o funcionamento das
instituicdes politicas. Ja, a pesquisa documental, foca-se no estudo da legislacao
referente ao tema proposto. Foram realizadas também pesquisas doutrinérias e
jurisprudencial sobre o tema no Supremo Tribunal Federal e no Tribunal Superior
Eleitoral.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A Lein®9.096, de 19 de setembro de 1995, Lei dos Partidos Politicos, define
estes em seu Art. 1°, como pessoas juridicas de direito privado, destinados a
assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema
representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na Constituicdo
Federal de 1988. Porém, recentemente no cenario politico brasileiro, ha um
namero excessivo de partidos, estes inauténticos, de carater oligarquico e com
um alto desapreco por programas. Essas peculiariedades mostram os vicios do
sistema partidario brasileiro da atualidade e consequentemente o porqué da
sociedade desacreditar na politica do pais (FILHO, 2012).

A fidelidade partidaria, onde o candidato deve se manter fiel ao partido para
o qual foi eleito, possui distor¢cbes graves no Brasil. H4 um alto indice de
infidelidade partidaria, principalmente no Legislativo.

As causas para a alta infidelidade no pais sao varias. O interesse individual
do parlamentar € a principal, assim, o representante deseja maximizar suas
chances na carreira politica, cujo futuro € incerto e busca a todo custo maiores
oportunidades de ascensdo. Ja, na Camara dos Deputados, o interesse individual
€ claro quando os eleitos migram de partidos a procura de acesso aos postos
institucionais, tais como Mesa Diretora e presidéncia de Comissao Permanente e
esta migragdo também varia conforme a natureza e a popularidade do governo,
onde h& uma intensa migracdo governista, quando de governo de coalizdo e com
popularidade presidencial em alta, ou migracdo nao-governista, em governos de
cooptacdo ou apartidarios e com baixa popularidade. Porém, ndo € apenas o
interesse individual que move os tranfugas, pois o sistema proporcional de lista
aberta favorece a autonomia dos candidatos e essa individualizacdo entre eles,
onde o partido fica em segundo plano (MARENCO, 2006).

A perda do mandato por infidelidade partidaria era expressamente prevista
na Constituicdo Federal de 1969, onde no paragrafo Unico do Art. 152,
mencionava que perderd& o mandato no Senado Federal, na Camara dos
Deputados, nas Assembleias Legislativas e nas Camaras Municipais quem deixar
o partido sob cuja legenda foi eleito. Porém, a atual Constituicdo Federal (1988), a
perda do mandado por infidelidade néo esta expressa, onde seu Art.17, paragrafo
1°, diz que deve os estatutos dos partidos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria e o Art. 55 que trata das hipoteses de perda de mandato de
Deputado e Senador, ndo menciona a perda por infidelidade partidaria.
Entretanto, ha um itinerario jurisprudencial em que o instituto da fidelidade
partidaria foi discutido, diversas vezes, onde a consagragdo de jurisprudéncias
referentes ao tema foi realizada.

Em 2007, o Tribunal Superior Eleitoral, decidiu sobre a indagagéao feita pelo
Partido Frente Liberal (atual Democratas), consulta n°® 1.398, se os partidos e
coligacdes tém o direito de preservar a vaga obtida pelo sistema eleitoral
proporcional, quando houver pedido de cancelamente de filiacdo ou transferéncia
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do candidato eleito por um partido para outra legenda. Na sessdo do dia 27 de
margo de 2007, por 6 votos a 1, decidiu que sim. O Ministro Cezar Peluso votou a
favor, tendo em vista a representacao proporcional e o uso do quociente eleitoral
e partidario e o candidato, para se eleger, usa recursos de seu partido. No mesmo
ano, foi feita a consulta n® 1.407, também ao Tribunal Superior Eleitoral, pelo
deputado federal Nilson Mourdo (PT-AC), que indagava se os partidos e
coligacbes tém o direito de preservar a vaga obtida pelo sistema eleitoral
majoritario, quando houver pedido de cancelamento de filiagdo ou transferéncia
do candidato eleito por um partido para outra legenda. Na sesséo do dia 16 de
outubro de 2007, os ministros também entenderam que para os cargos eletivos
pelo sistema majoritario indicidiria a regra de perda do cargo para o eleito infiel
(LENZA, 2014).

Com as consultas feitas em 2007 ao Tribunal Superior Eleitoral e com suas
respectivas decisdes, o TSE provocou uma intensa atividade dos partidos, na
época, buscando a devolucdo dos assentos mantidos pelos infiéis. Com isso,
impulsionou a impetragdo, por parte do PSDB, DEM e PPE, de mandados de
seguranca junto ao Supremo Tribunal Federal. Foram os mandados de
Segurancga n°® 26.602, 26.603 e 26.604. Em 3 e 4 de outubro de 2007 o STF
entendeu que a fidelidade partidaria € principio constitucional que deve ser
respeitados pelos candidatos, tendo em vista o carater partidario do sistema
proporcional e as inter-relacbes entre o eleitor, o partido politicos e o
representante eleito. Apreciou somente em relacdo aos mandatos eletivos sob as
regras do sistema proporcional. Inclusive, o STF, seguindo o julgamento pelo TSE
na Consulta n°® 1.398. fixou a data de 27 de margo de 2007 como o marco a partir
do qual qualquer eleito pelo sistema proporcional que mudar de partido, sem justo
motivo, estara violando as regras de fidelidade partidaria (LENZA, 2014).

Também em 2007, com base no que o STF decidiu sobre o instituto da
fidelidade partidaria, o TSE resolveu disciplinar o processo de perda de cargo
eletivo, bem como de justificacdo de desfiliacdo partidaria e entdo baixou a
resolucao n°® 22.610, de 25 de outubro de 2007, diciplinando o processo da perda
de mandato por desfiliagdo, tanto para os do sistema proporcional quanto para os
do sistema majoritario. Porém, contra essa resolucdo, foram ajuizadas pelo
Partido Social Cristdo (PSC) e pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), duas
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (n° 3.999 e n° 4.086) e por 9 votos a 2, o
Plenario do STF declarou ambas improcedentes, pois a resolucdo nao viola a
Constituicdo Federal e nem usurpa a competéncia legislativa, e possui plena
constitucionalidade até que o Congresso Nacional exerca a sua competéncia e
regule o assunto em lei especifica. Outra A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, foi
a de n° 5.081, de 2015, ajuizada pelo procurador-geral da Republica (PGR),
Rodrigo Janot, onde sustentava que a mudanca de partido por titulares de cargos
eleitos pelo sistema majoritario ndo se submete a regra da perda de cargo dos
eleitos pelo sistema proporcional e o Plenario do STF decidiu que néo se aplica
mesmo, por decisdo unanime, tendo em vista que o sistema majoritario tem logica
e dindmica diversas do sistema proporcional (LENZA, 2015).

Finalmente, em 2016, o Congresso Nacional promulgou no dia 18 de
fevereiro, a Emenda Constitucional n® 91, que abriu um prazo de 30 dias para que
politicos trocassem de partido sem perder o mandato. Foi chamada de “janela
partidaria”.

Como séo os Tribunais que acabaram regulando o instituto da fidelidade
partidaria, varios sdo os autores que vao contra essas decisdes, e uma delas é
SALGADO (2015), onde aponta que a liberdade para o exercicio do mandato é
principio constitucional, pois a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88
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afasta conscientemente a fidelidade partidaria do texto constitucional, ndo sendo
portanto algo implicito e sim uma escolha expressa e quando o STF, em suas
decisfes, alegava ter feito uma interpretacédo sistematica da Constituicdo federal
para a “extracdo” da fidelidade partidaria, SALGADO ressalta que na verdade, se
tivessem feito uma interpretacao historica essa nao poderia ter sido “extraida”.

4. CONCLUSOES

Com base nos estudos da infidelidade partidaria no Brasil, a troca frequente
de partidos reforca uma situagéo de falta de identidade partidaria, onde nédo existe
identificacdo do candidato com partidos e programas e o eleitor acaba votando no
individuo de sua preferéncia. Isso ressalta que os partidos ndo sdo condicdes
indispensaveis para a geracao de oportunidades de carreira politica.

Pode-se perceber que recentemente quando ao instituto da fidelidade
partidaria, a Resolucdo n° 22.610 do TSE e a ADIN 5.081, permanecem como
jurisprudéncias que regulam a infidelidade partidaria, onde o Congresso Nacional
ainda ndo se manifestou sobre o problema. Precisa-se debater a possivel
introduc&o do procedimento de listas fechadas no sistema proporcional e ampliar
0 custo para a infidelidade, como por exemplo, o0 aumento do tempo minimo de
filiagdo partidaria, hoje, de apenas 1 ano.

Ressalta-se também, que apds os debates no STF sobre a Constituicdo
Federal e o instituto da fidelidade partidaria, talvez uma Proposta de Emenda a
Constituicdo que dé nova redacdo aos arts. 17 e 55. Estes deveriam prever a
perda do cargo eletivo nas hip6teses de o ocupante deixar o partido pelo qual foi
eleito e confere a penalidade o status constitucional. Interessante €, no contexto
atual, a légica de mudar a Constituicdo para que ela se adapte a decisao do
Poder Judiciario, e ndo o contrario.
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