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1. INTRODUCAO

A pesquisa tem por objetivo analisar as principais causas tecnologicas de
desastres ambientais em areas urbanas e a partir dai demonstrar a aplicabilidade
e necessidade da implementacéo do Sistema de Informacgdes Territoriais — SIT.

O SIT é instrumento eficaz em centralizar informacbes acerca das
caracteristicas fisicas e administrativas dos imoveis situados em areas urbanas. A
andlise proposta encontra justifica uma vez que embora instituido na legislacao
patria desde 2009, pela Portaria n® 511/2009 do Ministério das Cidades, o0s
gestores municipais ainda encontram grande resisténcia em efetivar a realizagcao
do SIT.

A construcédo do tema passa pela delimitacdo de trés conceitos de grande
importancia: o territério urbano, os desastres ambientais com causas
tecnologicas, e o Sistema de Informacbes Territoriais. NO que concerne ao
territdrio urbano é necessario observar a transitoriedade dos limites entre o que é
urbano e o que é rural em uma cidade, situacdo que torna ineficaz qualquer
tentativa de limitacdo pratica, razdo pela qual aqui serdo considerados o0s
aglomerados demogréficos, com caracteristicas de urbanizacdo, conforme
defendido por Silva (2008).

Pretende-se demonstrar que o SIT ndo € mera ferramenta de gestdo, uma
vez que pode ser aplicado para minimizacéo dos riscos e prevenc¢ao de acidentes
e desastres em areas urbanas.

2. METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida em duas etapas, a primeira parte conceitual
utilizando andlise bibliografica através de fontes primarias e secundarias, com
apoio doutrinario e normativo. Em um segundo momento € utilizado método de
abordagem qualitativo, através de investigacdo explanatoria e causal, utilizando
estudo de casos para demonstrar como o SIT deve ser utilizado da prevencéao de
acidentes e desastres ambientais em areas urbanas.
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Pretende-se ultrapassar a mera analise analitica para a efetiva elaboracéo
de uma pesquisa critico-dialética, uma vez que privilegia as dindmicas sujeito-
objeto nos impactos/passivos ambientais que venham a ser causa de acidentes e
desastres.

Ademais, a andlise ora realizada esta situada em uma visdo dinamica e
mesmo conflitiva da realidade, uma vez que ha um embate entre a ocupacéo
humana e a capacidade de resiliéncia do ambiente ocupado. Busca-se, de fato,
analisar “a natureza e a sociedade como partes de um mesmo movimento; o
Homem compreendido como sociedade”, o que juntamente com os demais
aspectos acima citados compreendem o0s pressupostos de pesquisa critico-
dialética elaborados por Sposito (2004).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Apesar da existéncia de diversos instrumentos de planejamento urbano
relacionados nas normas que tratam o tema, poucos deles sdo implementados
Nnos municipios brasileiros.

Os desastres em geral decorrem da fragilizagdo do ambiente, de modo que
o Manual CETESB (2001) define area degradada como o local onde “ocorrem
processos de alteracdo das propriedades fisicas e/ou quimicas de um ou mais
compartimentos do meio ambiente”. De acordo com Carvalho e Damacena (2013)
as causas tecnoldgicas sdo assim entendidas quando decorrentes de processo
antropicos que interferem — mediante tecnologias — nas estruturas e organizacao
do ambiente, gerando impactos negativos e passivos ambientais capazes de
ocasionar acidentes e desastres.

Pode-se afirmar que € impossivel que se efetive o principio da prevencao
agueles acidentes e desastres sem que se garanta o direito de informacao. Neste
ponto, em planejamento urbano é essencial a existéncia do CTM, uma vez que
para efetivar a seguranca socioambiental nas cidades é essencial que a
informacdo deve estar acessivel, e — conforme defendido por Machado (2006): o
cumprimento do dever de informar somente se concretiza “quando as informacoes
estdo de acordo com a ocorréncia real dos fatos, seja no que respeita a sua
veracidade, seja quanto a acuracia” .

Embora em pequenos municipios ainda existam cadastros fundiarios em
plantas feitas com nanquim e papel, atualmente quando se fala em cadastro
territorial  multifinalitirio h& um direcionamento & cartografia digital,
geoprocessamento, georreferenciamento, e em consequéncia 0s bancos de
dados concentrados em Sistemas de Informacdo Geografica - SIG. Quando se
trata de planejamento urbano a disponibilizacdo desses dados mediante utilizacao
das tecnologias da informacdo e comunicacdo, € uma garantia ao direito a
informagdo ambiental, que deve ser consubstanciada com a integracdo das
informacgdes do CTM em registros que possam ser acessados de forma ampla e
irrestrita por qualquer interessado.

O SIT tem sua conceituacdo a partir da propria concep¢ado normativa
(Portaria n° 511/2009), devendo ser entendido como instrumento eficaz para atos
de gestdo e integracdo de medidas preventivas e até mesmo coercitivas de
danos, impedindo a consolidacdo dos impactos ou sua intensificacdo espacial
e/ou temporal. Sendo assim, embora a Lei de Registros Publicos (Lei n°
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6.015/1973) tenha o objetivo de efetivar o assentamento de titulos publicos e
privados, com ampla publicidade e oponibilidade a terceiros, deve-se estimular a
implantacdo do SICART e SIT, com vista a preservacdo dos direitos ambientais
intrinsecos aos imoveis registrados, implica dizer: minimizagcdo dos riscos,
consolidacéo da prevencéao e efetivacdo da seguranca socioambiental.

O resultado dessa pesquisa est4 na demonstracdo da necessidade de um
desses instrumentos para a prevencao de acidentes e desastres ambientais em
areas urbanas, de modo a justificar o investimento na elaboracdo do Sistema de
Informacdes Territoriais. O SIT € uma ferramenta completa e com aplicacéo tanto
para a elaboracdo de politicas publicas preventivas como para orientar 0 processo
de tomada de decisdo na gestdo municipal (licenciamentos, alvaras, entre outros).

4. CONCLUSOES

A implementacdo e acessibilidade do SIT deve ser entendido como
instrumento eficaz para atos de gestdo e integracdo de medida preventivas e até
mesmo coercitivas de danos, impedindo a consolidacdo dos impactos ou sua
intensificacao espacial e/ou temporal.

N&o se trata de dificultar o desenvolvimento econdmico, mas de garantia a
sobrevivéncia socioambiental, certificando que as cidades tenham seus riscos
minimizados e caminhem a efetiva seguranca socioambiental. Se em algum ponto
houver o sacrificio de interesses econdmicos de alguns particulares — pessoas
fisicas e/ou juridicas — ha que se defender que esse € o preco pela seguranca e
garantia do ambiente enquanto bem comum de todos, direito constitucionalmente
previsto.

Sendo assim, deve-se estimular a implantacdo do SIT, com vista a
preservacdo dos direitos ambientais intrinsecos aos imoveis registrados, o que
implica dizer: minimizag&o dos riscos, consolidacéo da prevencéo e efetivagao da
seguranca socioambiental.
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