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1. INTRODUCAO

Localizado no ter¢o superior do rio homénimo, o Territorio Alto Camaqua é
constituido por oito municipios, quais sejam, Bageé, Cacgapava do Sul, Cangucu,
Encruzilhada do Sul, Lavras do Sul, Piratini, Pinheiro Machado e Santana da Boa
Vista, que devido a especificidades ambientais, sociais e culturais ndo adotaram
praticas modernas de producdo, ficando a margem dos processos de
modernizacao agricola vivenciados no estado do Rio Grande do Sul ao longo dos
anos. A principal caracteristica agraria deste espaco € o0 predominio de
estabelecimentos rurais familiares que produzem ovinos sobre campos naturais
(PROPOSTA DE RECONHECIMENTO DO ARRANJO PRODUTIVO LOCAL
OVINOS & TURISMO ALTO CAMAQUA, 2015).

Assim, podemos dizer que a noc¢ao de territorio presente neste espaco € a
gue comporta as dinamicas socioeconémicas e ambientais de determinada
localidade. Visto de éangulo, o territério € “resultado da maneira como as
sociedades se organizam para usar 0s sistemas naturais, nos quais se apdia sua
reproducdo” (ABRAMOVAY, 2006, p.03), ou seja, um territério ndo € definido
exclusivamente por seus limites fisico-geogréficos, sendo resultado da interacao e
interrelacdo da sociedade com o0s agentes privados e entes publicos, tendo
importancia em sua formacgdo, aspectos sociais, econOmicos, ambientais e
politicos. Dessa forma, o desenvolvimento de um territorio € fruto de planejamento
e organizacao, que enfatizem objetivos claros, perseguidos por toda sociedade e
suas instituicdes (publicas, privadas, formais e informais). Considerando essas
dindmicas, organizacbes com capacidade de gerar externalidades positivas e
tornar o ambiente mais favoravel ao desenvolvimento, encontram par nos
Arranjos Produtivos Locais (APLS), caracterizados pela “concentragdo geogréfica
de determinado setor ou cadeia de producdo, onde a desverticalizagcdo do
processo produtivo permite o estabelecimento de redes de cooperacao e,
portanto, uma especializacdo com complementaridade entre as empresas, 0 que
nao se estabelece apenas entre firmas, mas também entre essas e instituicdes de
pesquisa e de capacitacdo, de coordenacao local” (TASCH, 2006, p.08).

Considerando o territorio em andlise, ha o Arranjo Produtivo Local Ovinos &
Turismo Alto Camaqud, que ganhou seus primeiros contornos em 2007, com base
em trabalho dirigido pela Embrapa Pecuaria Sul e abrange porcentagens dos oito
municipios que constituem o territorio Alto Camaqué e € uma “iniciativa orientada
a promocdao do desenvolvimento rural em uma perspectiva enddgena e territorial o
que significa que toda e qualquer mudanca na realidade é realizada com a
participagdo dos atores locais.” (PROPOSTA DE RECONHECIMENTO DO




ARRANJO PRODUTIVO LOCAL OVINOS & TURISMO ALTO CAMAQUA (2015,
p.52).

Essa proposta de desenvolvimento local ampara-se nos preceitos do
desenvolvimento sustentavel!, desde sua origem sendo entendido como aquele
que “atende as necessidades do presente sem comprometer as geracdes futuras
de atenderem suas proprias necessidades” (BRUNDTLAND; AGNELLI; 1991,
p.46). Aléem desta definicdo, pode-se considerar este modelo de desenvolvimento
como resultado da inter-relacdo das trés dimensbes, econdmica, social e
ambiental. Considerando que o APL esta localizado em uma regiao rural, sao
importantes ndo somente as dimensdes agricolas, mas também o agrario, o
pecuario e 0s usos sociais e econdmicos do meio rural, destacando-se a melhoria
do bem-estar das populac¢des rurais como objetivo final.

Diante dessa perspectiva, 0 presente trabalho se propde a discutir se 0
Arranjo Produtivo Local Ovinos & Turismo Alto Camaqua é um instrumento para o
desenvolvimento sustentavel deste territorio.

2. METODOLOGIA

Considerando as peculiaridades do presente estudo, realizamos uma
pesquisa com abordagem qualitativa, a qual “preocupa-se com aspectos da
realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensao e
explicacdo da dinamica das relacdes sociais” (SILVEIRA; CORDOVA, 2009,
p.32). Considerando as conformidades de uma pesquisa qualitativa e os objetivos
desse trabalho, fizemos um estudo exploratério-descritivo, que “tém por objetivo
descrever completamente determinado fendmeno” (LAKATOS; MARCONI, 2003,
p.187), possibilitando aflorar “caracteristicas de determinada populagdo ou
fendmeno ou o estabelecimento de relacdo entre variaveis” (GIL, 2008, p.47).
Partimos do entendimento, que uma pesquisa exploratdria pode “contribuir para o
esclarecimento de questdes superficialmente abordadas” (RAUPP; BEUREN,
2008, p.80) e trazer a superficie um leque de outras questbes ainda nao
imaginadas. Quanto aos procedimentos técnicos, realizou-se estudo documental,
gue para RAUPP; BEUREN (2008, p.89) “baseia-se em materiais que ainda néo
receberam um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo
com os objetivos da pesquisa”, sendo utilizados para tal finalidade: livros, artigos
de periddicos e materiais disponibilizados na internet pelo proprio APL Ovinos &
Turismo Alto Camaqud que pudessem conter informacbes relevantes para o
estudo. De forma geral, procurou-se entender, quais 0s processos de governanca
gue se desenvolvem no APL? Como é realizada sua gestdo financeira? Ha
oportunizacéo de rendas aos colaboradores? Se ha essa oportunizacéo de renda,
de que forma ela ocorre? A tecnologia empregada e os processos de inovacao
estdo de acordo com os preceitos da sustentabilidade? Considerando suas varias
dindmicas, o APL promove o desenvolvimento sustentavel?

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Como o proprio nome sugere, o Arranjo Produtivo Local Ovinos & Turismo
Alto Camaqua possui como foco principal as atividades de ovinocultura e turismo.
Para analisar o APL, serdo consideradas algumas dinamicas, estando presentes
nelas, ambas as atividades.

1Desenvolvimento sustentavel € "[...] um processo de transformacdo no qual a exploragédo dos
recursos, a direcéo dos investimentos, a orientagédo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro. [...] atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de as gerac¢des futuras atenderem as suas proprias
necessidades" (BRUNDTLAND; AGNELLI;1991, p.46).
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Sucintamente, a governanca da Rede Alto Camaqua — ReAC, essencial
para 0 APL, se d4 em trés niveis. O primeiro € o da Associacdo de base
comunitaria, cujo trabalho promove a valorizacdo dos recursos locais, mediante a
aplicacdo de metodologias de pesquisa participativa envolvendo Embrapa,
produtores, Universidades e EMATER. O segundo nivel é resultado da interacao
entre as Associacdes, o que conforma a Rede Alto Camaqua — ReAC, que é
coordenada pela Associacdo para o Desenvolvimento Sustentavel do Alto
Camaquéd — ADAC. Deste espaco participam os membros da ReAC e
representantes de entidades ligadas diretamente a sua promoc¢ao e organizacao,
entre elas a Embrapa, a ARCO e a EMATER que de forma conjunta elaboram,
debatem e definem as estratégias da Rede. No terceiro nivel ocorrem as
interacbes da ReAC (representada pela ADAC) com os demais agentes, neste
nivel a articulacdo se da através do Férum do Alto Camaqua, que tem como
objetivo fazer todos os atores do territério pensarem e pactuarem de forma
conjunta acdes em prol do desenvolvimento territorial.

Quanto a gestéo financeira, o arranjo é formado por agentes que possuem
baixa capacidade de investimento (pecuaristas familiares) e o turismo é uma
atividade em fase inicial de exploracdo econdmica, tendo iniciado em 2008 e
ganhando maior relevancia em 2010, quando o territério passou a integrar a
Associacdo Mundial de Montanhas Famosas (WAFM em inglés). Os recursos
para manter o APL tém sido captados via projetos de pesquisa e
desenvolvimento, elaborados por instituicGes parceiras, tendo principal origem em
orgaos financiadores, como: EMBRAPA, ELETROBRAS/CGTEE, CNPq,
FAPERGS, PROCISUR/IICA. As associacdes comunitérias que integram a ReAC,
por meio, da ADAC e via FEAPER também contribuem, por exemplo, em 2014
investiram R$ 300.00,00 para aquisicdo de ativos e realizacdo de logistica.

Considerando a oportunizacdo de renda e ganhos para os participantes, o
APL permite ganhos de 10 a 15% sobre o preco de mercado. Garantindo que o
produtor fique com 50% do valor relativo ao preco final dos produtos, devido a
reducdo do numero de intermediarios na cadeia. No caso do turismo, por usar
somente matéria-prima e mao-de-obra local, sem a necessidade de
atravessadores e fornecedores externos, a renda € 100% absorvida pelos
empreendedores.

Quanto a tecnologia e inovacdo, a abordagem do desenvolvimento
territorial endogeno do Territério Alto Camaqua atribui valor a falta de éxito da
“difusdo de tecnologias”, devido a conservacdo do ambiente. Para melhorar a
rentabilidade e ndo causar grandes impactos ambientais € utilizado o principio da
Agroecologia pela Embrapa Pecuaria Sul, o resultado tem sido um processo de
inovacao socialmente construido, cuja esséncia € o manejo conservacionista dos
campos. Dessa forma, os produtos deste sistema se distinguem por um conceito
de qualidade que envolve o sistema de producdo como um todo e ndo apenas o
produto final, conceito comunicado como diferencial pela Marca Alto Camaqua.

De forma geral, ha interacdo entre o0s agentes e 0 processo de
desenvolvimento é planejado de forma conjunta e sistémica, permitindo o
empoderamento das atores sociais e econdmicos locais. Considerando a
dimensao econdmica, o APL Ovinos & Turismo Alto Camaqua oportuniza renda e
maiores ganhos aos produtores rurais ao diminuir o numero de intermediarios da
cadeia produtiva e agregando o Turismo, mesmo que de forma incipiente, como
forma complementar de renda, visto que o a atividade primaria continua sendo a
ovinocultura. Ambientalmente, percebe-se que o territério é visto como um bem a
ser preservado, pois possui caracteristicas Unicas que o distinguem enquanto
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local para habitacdo e producao, permitindo a diferenciacdo de produtos, os quais
passam a ter maior valor agregado, além de possibilitar a integracdo do turismo
de forma sustentavel e ecologica, pois 0s principais atrativos séo a preservacao
ambiental e conformidade social e produtiva do Territorio. Dessa forma, o
desenvolvimento sustentavel territorial € promovido pelo APL Ovinos & Turismo
Alto Camaquéa em suas trés dimensdes, ambiental, social e econémico.

4. CONCLUSOES

Em dltima andlise, o desenvolvimento sustentavel € uma realidade no
Territorio Alto Camaqua, pois o territdrio € bem definido e trabalha-se dentro de
sua endogenia, ou seja, respeitando suas particularidades. Suas dinamicas
distintas sdo reconhecidas e ha um comprometimento tanto social quanto politico
para a preservacdo do territério, havendo percepcdo de que cooperando 0s
ganhos sédo maiores que concorrendo. De forma geral, o APL Ovinos & Turismo
Alto Camaqué é a representacdo do trabalho de uma equipe interdisciplinar que
compreende a multidimensionalidade do territério e trabalha com foco na
equidade social, combate a pobreza e minimizagdo dos impactos ambientais.
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