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1. INTRODUCAO

A fronteira do limite territorial brasileiro sempre esteve presente nas distintas
preocupacdes administrativas (Colbnia, Império, Republica e Ditaduras). Deste
modo, com o decorrer dos distintos contextos histéricos de formacao territorial
brasileira, a fronteira recebeu diferentes aten¢des. Contudo, para a compreensao
da formacdo do Estado-Nacédo, conforme Moraes (2001), a fronteira possui trés
dimensdes que, necessariamente, ndo se apresentam conforme a ordem que se
segue: bélica/militar, juridica e ideolégica. Ou seja, a fronteira do Estado é
compreendida enquanto o ponto de encontro do limite administrativo de
organizacao territorial e de construcdo da Nacdo (HOBSBAWM, 1990), com a
especificidade de ser area de protecado dos limites territoriais “conquistados” e de
“contravencgdes” as leis ao mesmo tempo em que evidencia a exacerbacao da
relagdo com o “outro”, sendo, assim, considerada como area de hibridismo.

Deste modo, no sentido de continuar com a interpretacdo do movimento de
preocupacdo e de intervencdo do Estado brasileiro na fronteira territorial
brasileira, aqui se propfe interpretar o discurso e analisar os resultados do
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) na sub-regiao
estadual Sudeste do Rio Grande do Sul entre os anos de 2003 a 2015. O PDFF
tem como recorte espacial a regido do territério brasileiro definida como Faixa de
Fronteira (BRASIL, 1979). Esta representa uma delimitacdo imaginaria espacial,
estipulando que do espaco de limite fronteirico internacional até 150 km a dentro
do territério é area: “[...] indispensavel a Seguranc¢a nacional” (BRASIL, 1979, p.
1). Na Faixa de Fronteira da sub-regido Sudeste do Rio Grande do Sul, dos 25
municipios pertencentes a delimitacdo territorial do estado, 23 fazem parte da
area de intervencédo adotada no PDFF.

O PDFF foi elaborado no ano de 1996, sob presidéncia da Republica de
Fernando Henrique Cardoso, do Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB.
Inserido no Plano Plurianual de 1996 a 1998, sofrendo transformagfes nos anos
de 1999, assim, passando por novos desdobramentos entre 0os anos de 1999 até
2002 (CARVALHO, 2010). No inicio do século XXI, em 2003, Luis Inacio Lula da
Silva, do Partido dos Trabalhadores — PT, venceu a eleicdo de 2002, com isso,
houve a mudanca de presidéncia da Republica e, por conseguinte, devido as
bases ideolégicas que pressupfe distinguir a presidéncia anterior a eleita, ha
mudancas no PDFF. Este passa a fazer parte da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR, langcada no ano de 2003 — que hoje, 2016, se
encontra em processo de implementacdo da segunda fase (PNDR, 2012), sob
coordenacdo do Ministério da Integracdo Nacional e ainda sob lideranca da
alianca politica Federal coordenada pelo PT. Ciro Gomes, entdo Ministro da
Integracdo Nacional de 2003, na apresentacdo da PNDR. Com isso, 0 ministro
supracitado argui que a nova intervencao regional do Estado deve propiciar 0os
caminhos para a efetivacdo das transformagdes de infraestrutura que permitam
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futuras acdes modernizadoras dos governos e dos setores privados, criando,
assim, espacgo(s) em que, aos poucos, a desigualdade social se “evapore”
Considerando-a como area de intervencao prioritaria, no ano de 2005, o Ministério
da Integracdo Nacional apresentou a Proposta de reestruturacdo do Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira: bases de uma Politica Integrada de
Desenvolvimento Regional para a Faixa de Fronteira (BRASIL, 2005).

Desta feita, interessa verificar as transformacdes, em seu contexto politico,
econdmico e social/cultural, sofridas pelo espaco da regido de Faixa de Fronteira
do Sudeste do Rio Grande do Sul a partir das intervencdes promovidas pelo
PDFF. Destacar-se-a a andlise e interpretacao das visibilidades das ag¢0es, isto no
sentido de perscrutar as populacdes e suas territorialidades favorecidas com o
PDFF. Posteriormente, perscrutar-se-a em que medida a promocdo das
visibilidades promove as invisibilidades. Para melhor interpretacdo das (in)
visibilidades, havera a elaboracdo de mapas que permitam localizar os distintos e
complementares espacos. Por fim, argui-se que a analise das transformacfes
espaciais e das (in) visibilidades do PDFF podem contribuir com a interpretacao
da producéo sécio espacial da regido de Fronteira do Sudeste do Rio Grande do
Sul; permitindo verificar em que medida e para quem o0 espaco em questao é
movimentado pelo poder publico Federal

2. METODOLOGIA

O procedimento metodoldgico desdobrar-se-a em quatro eixos: continuo
levantamento  bibliografico  interdisciplinar, levantamento  de  dados
socioecondmicos, pesquisa de campo e producdo de mapas. No levantamento
bibliografico, se realizara o continuo estudo da arte e o levantamento de
documentos, oficiais, produzidos pelo Governo Federal sobre a faixa de fronteira
bem como, os produzidos pelo meio académico. O segundo eixo, levantamento
de dados socioecondmicos, sera realizado a partir dos critérios do Programa para
identificar as sub-regides, assim, se elaborard um banco de dados que permitam
identificar a evolugdo dos indicadores referentes aos 23 municipios localizados na
regido Sudeste do estado do Rio Grande do Sul pertencentes a regido de Faixa
de Fronteira.

Também se realizara a execucao de trabalhos de campos. Pois objetiva-se

verificar in loco algumas intervencbes promovidas pelo PDFF em estudo e
dialogar com as autoridades publicas municipais e a populacédo, de forma geral,
envolvida.
Somado, havera a producdo de mapas tematicos que permitam localizar
espacialmente as intervencdes do Programa bem como identificar espacialmente
os dados socioecondmicos; podendo, assim, entrecruzar as informagfes para
ampliar os sentidos de destaque para as (in) visibilidades.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Em primeiro lugar, cabe destacar que o presente trabalho esta no seu inicio,
assim, os resultados direcionam na construcdo de bases interpretativas sobre a
tematica que pesquisaremos. Assim, apresentaremos o feito até o momento em
dois momentos.

Num primeiro momento, houve o interesse na identificagdo dos trabalhos
académicos produzidos sobre o PDFF nos doze anos aqui pesquisados. Para
isso, houve a pesquisa em plataformas como a SCIELO E CAPES.
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Como resultado, verificou-se, no estudo da arte sobrea faixa de fronteira,
que a temética mais abordada € da saude, principalmente com assuntos
relacionados a DSTs -Doencas Sexualmente Transmitieis.

J& em relacdo ao contexto da faixa de fronteira da sub-regido Sudeste do
Rio Grande do Sul com a Republica Oriental do Uruguai, foram encontrados
nessas mesmas plataformas, o nimero de cinco trabalhos, isso demonstra a falta
de trabalhos relacionados a faixa de fronteira.

No segundo momento, dedica-se esfor¢cos na identificacdo dos dados
socioeconémicos dos 23 municipios da sub-regido Sudeste do Rio Grande do Sul
que estdo inseridos no PDFF, sendo que estes dados estdo em processo de
sistematizacao e interpretacao..

4. CONCLUSOES

Apesar do fato desse trabalho encontrar-se em estagio inicial, verifica-se
qgue a faixa de fronteira, apesar de ser um termo geografico, é pouco debatido na
geografia. Sendo que a partir do estudo da arte da faixa de fronteira nas
plataformas CAPES E SCIELO, verifica-se que a fronteirica nacional € mais
trabalhada academicamente em relacdo a saude. Soma-se o fato de ser escasso
0 numero de trabalhos relacionados ao Programa de Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira- PDFF- em nivel nacional tal como sobre a regido em propomos 0s
estudos.

Desta feita, espera-se que o estudo que estamos desenvolvendo possa
contribuir para a interpretacao da realidade fronteirica em que se insere o PDFF e
a Universidade Federal de Pelotas (UFPEL). Outra tocante € o aprimoramento
académico, resultante desse estudo, pois ao trabalhar em um projeto como este,
forma-se melhores profissionais preparados e cientes da realidade politica e
sociedade atual.
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