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1. INTRODUGAO

As diferentes formas de exclusdo as quais esta submetida grande parte da
populagdo - sobretudo no que diz respeito ao acesso as condi¢des minimas de
cidadania - estdo de tal modo estruturadas em nossa sociedade que a
naturalizacdo e reproducao destas acabam por interferir na propria consolidagao
de uma ordem democratica efetiva. O que conforme Souza (2003) pode ser
concebido como um processo de “producao de "subcidaddos" como um fenbmeno
de massa’.

Inegavelmente, a superagcdo da desigualdade social brasileira (em suas
mais variadas formas) tem se mostrado parte cada vez mais importante dos
projetos governamentais, sobretudo nas duas ultimas décadas, o que pode ser
constatado através do desenvolvimento de programas de transferéncia de renda e
da expansao de crédito a populagdo mais carente (SINGER, 2012). O marco
deste debate se deu principalmente a partir da experiéncia do primeiro governo de
Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2006), que trazia a questdo social como
bandeira partidaria em suas campanhas, razdo pela qual este periodo é
frequentemente visto como um divisor de aguas no que concerne ao combate das
desigualdades sociais no Brasil.

Tomando-se a aceitagcdo das politicas sociais por parte do eleitorado, é
possivel presumir a influéncia deste fator no discurso adotado por aliados e
adversarios na Camara dos Deputados. Assim, o combate a desigualdade social
adquire ndo apenas maior espaco nos debates, mas também maior relevancia em
todo o campo politico. Nesta perspectiva, a tematica da desigualdade pode servir
como uma espécie de termdémetro ideolégico do comportamento politico, ainda
que nao de forma explicita, dadas as peculiaridades atinentes ao momento
politico de crescente questionamento da real postura ideolégica do Partido dos
Trabalhadores, em virtude de sua abertura a coligagdes mais “a direita”.

Isto posto, a questdo da desigualdade é aqui colocada como balizadora do

debate parlamentar em um sentido ideoldgico, ao passo que nos permite analisar
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o papel que o Estado deve adotar no enfrentamento das desigualdades segundo
a concepcgao dos parlamentares, tal como sua percepcédo sobre a eficacia das
medidas implementadas (se determinadas politicas produzem igualdade de
oportunidades ou atuam como reprodutoras de desigualdades).

Assim, o objetivo que se coloca é o de captar os matizes ideoldgicos do
debate sobre a desigualdade no parlamento brasileiro. Além disso, busca-se
ainda perceber se existe alteragdo desses ao longo dos quatro anos analisados.
Como ponto de partida, toma-se a classificagdo ideologico-partidaria classica
proposta por Limongi e Figueiredo (1995), segundo a qual os partidos de maior
representatividade no Congresso podem ser dispostos no seguinte continuum
ideoldgico: a direita situam-se PDS/PPR, PFL e PTB, no centro figuram PMDB e
PSDB e, a esquerda, PDT e PT (LIMONGI e FIGUEIREDO, 1995)".

Esta primeira classificacdo é denominada “inicial” pelo fato de que se
pretende inferir o posicionamento ideolégico dos parlamentares a partir de seu
comportamento no campo politico discursivo da representacdo politica. E
importante ressaltar que o campo discursivo aqui mencionado nao refere-se
unicamente ao posicionamento retérico por eles assumido. Para melhor
compreensdo do entendimento dado a categoria de discurso, faz-se necessario
uma breve explicagdo sobre a proposta metodoldgica a qual ele integra.

2. METODOLOGIA

A metodologia empregada € advinda do projeto de pesquisa “Ideologia e
Partidos Politicos no Brasil: uma nova metodologia de classificacéo”,> o qual
consiste em uma proposta qualitativa que busca aferir o padrao médio da acao
partidaria em dois niveis, umbilicalmente ligados as nog¢des de discurso e de
ideologia a partir das quais operacionalizamos as classificagoes.

O marco teodrico que fundamenta os elementos metodologicos utilizados &

o0 poés-estruturalismo, particularmente, os estudos mais contemporaneos sobre

" Tendo em conta as alteragcdes de algumas das nomenclaturas e cisdes ou fusdes partidarias
ocorridas entre o periodo analisado e o da formulagdo desta categorizacdo, para efeitos de
classificagéo inicial, considera-se a adaptagdo da mesma pela incorporagdo de siglas surgidas
nesse interim

 Projeto de pesquisa financiado pelo CNPq/CAPES/FAPERGS, desenvolvido pelo Grupo de
Pesquisa em lIdeologia e Anadlise de Discurso, sob coordenagdo dos professores Daniel de
Mendonga e Bianca de Freitas Linhares (UFPel).
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teoria da ideologia (ZIZEK, 1992, 1996; LACLAU, 1990, 2014), segundo a qual
nao é possivel fazer distingdo entre a ideologia e a pratica do sujeito, pois ambas
estdo sempre interligadas e sao indissociaveis. Deste modo, as nog¢des de
discurso e de ideologia que adotamos ndo fazem qualquer diferenciacdo entre
ideal e pratica ou entre discurso e pratica, 0 que nos permite conceber todo
discurso como dotado de materialidade e estruturalidade na organizagcdo das
relagcdes sociais (LACLAU e MOUFFE, 1985).

Tendo isso em mente, a divisdo dos dois niveis que compdem a pesquisa
esta assim colocada: o primeiro nivel trata do posicionamento retérico ideoldgico
dos deputados, tendo por base seus pronunciamentos em distintas sessdes na
Camara dos Deputados; O segundo nivel consiste na analise do conteudo
ideoldgico presente em politicas especificas, tais como projetos de lei, medidas
provisorias do Executivo, politicas publicas, entre outras.

Considerando que o objetivo da proposta aqui apresentada traz um recorte
temporal e tematico da mencionada pesquisa, o estabelecimento das etapas
metodoldgicas utilizadas ateve-se ao primeiro nivel da mesma. Assim, embora
neste momento a analise diga respeito exclusivamente aos pronunciamentos dos
Deputados Federais, deve-se ter em mente que os resultados dela provenientes
sdo parte integrante de uma analise mais ampla, ndo devendo, assim, serem

considerados isoladamente.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Embora a pesquisa esteja em fase de teste quanto a aplicagdo da
metodologia, alguns resultados preliminares despertam a atengdo. Inicialmente,
nota-se a preponderancia de quatro eixos tematicos principais dentro dos quais
podem ser alocados os significantes mais especificos no que se refere a
desigualdade: 1) Desigualdade Racial; 2) Desigualdade de Género; 3)
Desigualdade Regional e 4) Desigualdade Econdmica/Gestado Governamental.

Dentre estes, o de maior recorréncia nos pronunciamentos € o Eixo 4, no
qual, como esperado, as proposigdes e criticas a respeito da gestdo das politicas
publicas empregadas pelo Governo Lula para superagdo das desigualdades
protagonizam o debate. Chama a atengao o tom esperangoso e confiante com o
qual os Deputados referem-se as iniciativas implantadas pelo governo Lula,

sobretudo no ultimo ano de gestdo do primeiro mandato do PT no Executivo
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nacional. Geralmente associados a este significante, aparecem outros dois, que
sdo o da “desigualdade de acesso” e o da “desigualdade racial’.

Outro fato relevante notado é que o significante “dever do Estado” é por
vezes empregado como algo dissociado do “combatida por Lula” em um mesmo
pronunciamento, podendo-se inferir que a fala dos parlamentares expde, neste
sentido, uma visdo mais personificada do lider Lula enquanto “combatente da
miséria”, ficando concebido como “dever do Estado” o combate das

“desigualdades regionais”.

4. CONCLUSOES

Embora ainda em estagio inicial, os resultados encontrados trazem ainda
mais a atencdo um questionamento que vem ganhando espago no campo da
ciéncia politica, especialmente nos trabalhos que versam sobre a ideologia e
partidos politicos. Nao apenas as fronteiras ideoldgico-partidarias mostram-se
bastante “borradas” na conjuntura examinada, como determinados
posicionamentos retéricos adaptam-se paulatinamente. Tais percepcdes reforcam
o carater contingente da ideologia enquanto discurso e apontam para uma divisdo
que por vezes mais parece adequar-se na diade “situacdo/oposi¢cao” do que na

“‘esquerda,direita”
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