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1. INTRODUCAO

Este estudo se fundamenta na dissertacdo de mestrado “Elei¢coes
Suplementares para Prefeito (2013-2015): do perfil socioeconémico dos
municipios ao comportamento eleitoral e partidario”, que foi realizada na linha de
Processos politicos: atores e instituicdes do Programa de Pés Graduacdo em
Ciéncia Politica (PPGCPol) — UFPel e que contou com financiamento da Fapergs.

A analise sobre a tematica surgiu apés eleicbes regulares ou ordinarias
ocorridas em outubro de 2012 que, em grade parte do territorio brasileiro, se
realizaram dentro dos padrbes de normalidade. No entanto, o que chamou
atencao foram as que nao transcorreram de forma habitual e conforme a previsao
pela legislacéo eleitoral e das normativas e resolucdes da Justica Eleitoral, o que
exigiu a realizacdo de novas eleicbes em alguns municipios. Elas sdo chamadas
de Eleicbes Suplementares e consistem em os eleitores retornarem as urnas
para, mais uma vez, escolher o titular do executivo local.

Uma eleicdo suplementar é realizada como consequéncia de uma deciséo
da Justica Eleitoral. E esta surge, por sua vez, como resultado da anulacdo de
mais da metade dos votos atribuidos em uma determinada votacdo, conforme
preceitua o art. 224 do Cdédigo Eleitoral . E a anulacdo dos votos € decorréncia da
incursdo nas previsbes legais que a ensejam, normalmente associadas a
cassacdo de candidatura ou de diploma apoés a realizacdo da votagdo bem como
a impugnacdo de mandato do eleito ou a ndo confirmacdo de registro de
candidato.

A problematica da pesquisa se prop0s 0 seguinte questionamento: no que
tange aos municipios brasileiros que tiveram anulada a eleicdo para prefeito de
2012 e realizaram pleito suplementar em 2013-2015, qual perfil socioeconémico
eles apresentam e que modificacdbes no comportamento dos eleitores e dos
partidos podem ser verificadas na comparacdo entre o pleito anulado e o
suplementar?

Para o desenvolvimento da pesquisa se estabeleceu como objetivo geral
analisar se as eleicbes suplementares estdo relacionadas com um determinado
perfil socioecondmico dos municipios, e, concomitantemente, como afetam o
comportamento politico dos eleitores e dos partidos dessas localidades. E, como
objetivos especificos: consolidar o perfil socioecondmico dos municipios em que
houve eleicdo suplementar; identificar se houve diminuicdo ou aumento no
namero de candidatos nas novas eleicfes em relacdo aquelas anuladas; verificar
se as eleicbes suplementares influenciaram no indice de abstencéo dos eleitores,
de votos em branco e nulo, tendo como referencial a eleicdo anulada; comparar
0s resultados entre os dois pleitos promovidos no municipio.
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A pesquisa se justificou, portanto, pela relevancia do tema a ser estudado,
assim como pela caréncia de trabalhos académicos que o aborde como um
fendmeno politico concreto.

Os dados necessérios a realizacdo da investigacdo sdo publicos e se
encontram a disposicao no site da Justica Eleitoral (especialmente do Tribunal
Superior Eleitoral, TSE) e em outras fontes de informacéo, como, por exemplo: 0
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Atlas Brasil.

2. METODOLOGIA

A metodologia que se utilizou nesse estudo foi um trabalho exploratorio
sobre as elei¢cdes suplementares, com o0 escopo de coletar, organizar e analisar
dados sobre esses novos pleitos. Tal procedimento também é reflexo da auséncia
de pesquisas preteritas que fornececem dados empiricos ja sistematizados e
interpretados referentes a tematica.

A documentacéo recolhida foi sistematizada em planilhas do programa
Excel, organizadas em grupos, de acordo com a descricdo acima. A analise dos
dados foi feita a partir do cruzamento dos grupos que compdem o perfil
socioeconémico e o perfil de comportamento do eleitor e dos partidos para
obtencado de informacgdes que configurem ou permitam configurar a identificacao
de padrdes majoritarios ou tendéncias que delimitem esses perfis.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A primeira etapa do trabalho constou da delimitagcdo do universo empirico
da pesquisa, ou seja, a identificacdo dos municipios que realizaram elei¢ées
suplementares nos anos de 2013-15. Foram identificados 112 municipios e 113
pleitos?.

A segunda etapa foi a de delimitacdo das variaveis a serem utilizadas, as
quais estdo distribuidas em trés campos: |. Perfil socioeconbmico desses
municipios; Il. Perfil de comportamento dos eleitores desses municipios na
comparacao entre o pleito suplementar e o anulado; Ill. Perfil do comportamento
dos partidos também na comparacao entre os dois processos eleitorais.

No que se refere ao campo |, foram elencadas as seguintes variaveis,
escolhidas pelo respaldo que possuem e pela larga utilizacdo em estudos que
versam sobre perfil socioecondémico: (a) tamanho populacional do municipios; (b)
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM); (c) IDHM - Educacéo; (d)
IDHM - Renda; (e) renda per capita; (f) taxa de urbanizagao; (g) matriz econémica
local. Os dados coletados se referem ao dltimo Censo (2010) e visam a
enquadrar 0s municipios em categorias e parametros previamente determinados,
gue sado aqueles adotados pelas proprias instituicbes utilizadas como fonte, no
caso: Atlas Brasil, IBGE Cidades, Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica (SAE).

O campo Il se subdividiu em cinco categorias analiticas: (a) eleitorado apto;
(b) abstencéo; (c) votos invalidos; (d) votos em branco; (e) votos nulo. O campo lli
se desdobra em: (a) candidatos; (b) partidos concorrentes; (c) coligacfes; (d)
resultado eleitoral (colocagédo dos candidatos); (e) grupo politico (entendida como
a permanéncia de um nucleo reunido em torno de uma candidatura comum); (f)
manutenc¢ao do cargo de prefeito (pelo partido e/ou grupo politico).

! Em Santa Maria do Para (PA) houve duas disputas suplementares no periodo estudado.
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Em todas as categorias dos campos Il e lll, mais do que o dado coletado
(relagdo de nomes, numero absoluto, percentual etc.), o que importou foi a
comparacao dessas informacdes com aquelas relativas ao pleito realizado em
2012 e que acabou por ser anulado. Sendo assim, os dados sdo comparados, e a
coleta se refere tanto a eleicdo anulada quanto a suplementar. Nas cinco
categorias do campo I, a intencdo é a de classificar a eleicdo suplementar em
“‘aumentou” ou “diminuiu”’, ou seja, se nesses quesitos ela aponta indice
percentual mais elevado ou ndo. A ideia é verificar se 0 comportamento do eleitor
foi mais resistente no pleito suplementar, indicador de uma eventual “insatisfacao”
com a anulacdo da disputa anterior, 0 que seria manifestado por meio de mais
auséncias e de votos invalidados.

O campo Il gira em torno da disputa eleitoral propriamente dita.
Fundamentalmente, elas respondem ao questionamento se o0 cenario dos
competidores se modificou e se novos arranjos politicos foram construidos com
vistas a disputa do pleito suplementar. Se entre os dois pleitos ndo houve
alteracdo entre os competidores, resta verificar se também n&o houve distin¢ao
entre os resultados, medidos por colocagcdo (posicionamento) na disputa. Se
houve alteracéo, objetiva-se identificar o quanto ela “pesou” no resultado. E, por
fim, figuram o “grupo politico” e a “manutengdo do cargo de prefeito”,
compreendidos como o candidato, o grupo politico ou a coligagdo que disputa o
pleito para a sua manutencéo no poder e, passado 0 processo, se o resultado se
mantém, isto é, se a propria eleicdo suplementar ndo sofreu reversao (anulacao)
no ambito da Justica Eleitoral e se, eventualmente, o resultado de 2012 néo
passou a ser novamente validado. Nesse aspecto, o desafio é identificar se as
mesmas forcas politicas locais que se sagraram vencedoras no pleito anulado
repetiram o resultado na eleicdo suplementar ou ndo e se continuam e/ou
voltaram a exercer o comando do poder executivo, assim como qual foi o
desempenho do(s) grupo(s) perdedor(es).

4. CONCLUSOES

Concluiu-se que as eleicdes suplementares tem 0s seguintes padrdes:
Quanto ao perfil socioeconémico dos municipios - houve uma inclinacdo da
ocorréncia do fenbmeno em municipios micro, no entanto, ao alterar a percepcao,
em termos relativos, ha o predominio dos municipios grandes. Os pleitos
suplementares foram realizados em locais de alto grau de urbanizacdo, cujos
IDHs sao: alto, em se tratando de IDHM; baixo, no caso do IDHM-E; médio, no de
IDHM-Renda. A renda per capita, por sua vez, classifica-os como de média classe
média e a matriz econdbmica € baseada em servicos. No que tange ao
comportamento_eleitoral: diminuiu 0 nimero de eleitores aptos a votarem,
cresceu a abstencdo, mas houve reducdo dos votos invalidos, sejam eles em
branco ou nulos. E quanto ao comportamento partidario, preponderantemente,
I) o nimero de candidatos é praticamente o mesmo nos dois pleitos, ndo sendo
registrada modificacdo significativa, II) grande parte dos grupos politicos
vencedores na votagdo ordinaria ndo foi bem sucedida na pleito suplementar, mas
esse patamar € revertido por meio de novas decisbes da Justica Eleitoral
afirmativas do resultado da eleicdo ordinaria, de modo que a maioria consegue se
manter no controle do poder local. O inverso ocorre no caso dos que foram
derrotados na disputa anulada, vencedores de mais da metade das novas
eleicbes, mas que, em sua maioria, no fim das contas, por determinacdes da
Justica Eleitoral, continua alijada do executivo municipal.
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