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1. INTRODUCAO

Ao longo das ultimas décadas a educacao tem sido responsabilizada por
guestbes ligadas ao desenvolvimento econdémico em diferentes paises. Sob
recomendacdes de organismos internacionais, esta deixa em um plano
secundario a formac&do mais ampla dos sujeitos, para focar em problematicas que
dizem respeito ao aumento do potencial produtivo e também do consumo.

Em um periodo mais recente pode-se evidenciar que além da tarefa de
desenvolver o capital humano, estad sendo atribuida a educagdo o papel de
construcdo do capital social de muitos paises, principalmente os periféricos. Este
desenvolvimento visa potencializar o crescimento econdémico, secundarizando 0s
aspectos humanos e sociais, com énfase na criacdo de um novo tipo de homem e
de sociedade que permitam a exploracdo sem fim do capital econémico
(HARVEY, 2011).

Percebe-se, através das orientagbes do Banco Mundial (2011), um
movimento de fortalecer o capital humano através da escola, referenciado pela
ideia de “aprendizagem para todos”, podendo ser percebida como uma ‘nova
roupagem’ a perspectiva anterior (década de 1960), orientando a qualificacdo do
trabalhador para as demandas apresentadas pelo mercado.

Diante deste cenario € que se evidencia a motivacdo para o
desenvolvimento deste trabalho. O objetivo do presente estudo é desenvolver um
aporte tedrico para compreender a logica que vém influenciando a elaboracéo das
politicas publicas educacionais no Brasil nos Ultimos anos, para que se possa,
posteriormente, analisar especificamente a oferta do Bolsa-Formacao/Pronatec
através das parcerias publico/privadas, que € a tematica deste projeto de
doutorado em educacéo.

Dentre os autores e fontes de pesquisa que foram utilizados para
fundamentar o desenvolvimento do estudo situam-se: FRIGOTTO (2011), que
aborda a teoria do capital humano e as suas consequencias para o campo das
politicas publicas; PUTNAM (2008), e seus estudos sobre a teoria do capital
social; os organismos internacionais, tais como: BID (2004) e BM (2011) que
enfatizam a relevancia do desenvolvimento do capital social das nacdes e da
estratégia 2020 para o setor da educacdo (focada em alcancar o objetivo de
“‘Aprendizagem para Todos”); e MOTTA (2009; 2011) que relaciona o atual
modelo educacional do Brasil com as recomendagbes dos organismos
internacionais.

2. METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo estabelecido para o presente trabalho, foi efetuada
uma pesquisa bibliografica e também documental, com fontes que abordam a
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tematica em questdo e também em publicacbes dos organismos internacionais
gue constantemente atuam no direcionamento de orientagbes para o campo da
educacao dos paises de capitalismo dependente.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Abordando o surgimento da teoria do capital humano, MOTTA (2011, p.38)
salienta que esta foi difundida nos anos 1960, e que foi através do surgimento
dessa concepg¢ao que “a fungdo econbmica da educagdo penetrou no tecido
social das sociedades capitalistas”, e que essa légica foi introduzida no campo
escolar brasileiro “com as reformas da educacgao basica e universitaria expressas
nas Leis 5.540/68 e 5692/71".

A relacdo linear entre educacdo, economia e emprego se tornou mais
evidente apds a segunda guerra mundial, quando se acentuava as lutas da classe
trabalhadora e o crescimento do socialismo, ao mesmo tempo em gque se acirrava
a crise do capitalismo, com reflexos como a elevagédo das desigualdades sociais e
do desemprego em grande escala. Como alternativa para a superacao da crise,
foi recomendado aos paises subdesenvolvidos, pelos “dirigentes e intelectuais do
sistema capitalista na época”, a tese do capital humano de SCHULTZ (1973)
(FRIGOTTO, 2011, p. 22).

A concepcdo que se tornou hegemodnica, a partir da tese do capital
humano, foi de que o investimento em educacgao apresentaria um resultado igual
ou superior a outros investimentos do setor produtivo, com isso, aqueles paises
que seguissem essa logica reduziriam as desigualdades sociais e fortaleceriam
suas economias. A teoria do capital humano inseriu uma perspectiva de relacao
direta entre o ensino e o mercado de trabalho, entre o investimento em educacao
e 0 aumento de produtividade e de ganhos sociais.

Salientando a efetivacdo das politicas neoliberais, MOTTA (2009, p. 552)
descreve que nos paises de “capitalismo dependente”, as mudangas
preconizadas pelo Consenso de Washington foram significativas, e que para as
politicas educacionais a “nova ordem mundial” recomendada pelo Banco Mundial
foi de ampliar a qualificagdo da classe trabalhadora e possibilitar uma maior
insercao no mercado de trabalho.

Diante dos reflexos de ineficacia das orientacdes recomendadas pela
doutrina neoliberal, é que se desenvolve, na direcdo dos conceitos sustentados
pelo neoliberalismo da terceira via, 0 que MOTTA (2009, p.555) denomina de
“rejuvenescimento da teoria do capital humano” com a introducdo de elementos
da “teoria do capital social” para “educar para sobrevivéncia e para o
conformismo”.

A teoria do capital social evidencia concepc¢des também defendidas pelo
modelo da terceira via sustentado por Giddens (2000). Ambas apresentam a
relevancia de se desconstruir o individualismo e o alto nivel de competitividade
gue se estabeleceram nas sociedades contemporaneas, visando com isso a
efetivacdo de um novo engajamento civico e o desenvolvimento de uma cultura
de solidariedade entre as pessoas. Tanto Putnam (2008) como Giddens (2000)
apontam que é a renovagdo da consciéncia e do comportamento civico da
sociedade que impulsiona o desenvolvimento do bem-estar social e o crescimento
econdmico.
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4. CONCLUSOES

Sendo assim, se pode perceber que € através do entendimento de que a
educacdo pode potencializar o capital econdmico dos paises, pela via da
qualificacéo profissional e, consequentemente, do trabalho, que se estabelece um
valor economicista a educacao e se atribui a eficacia das politicas publicas nessa
area, uma das solucdes para amenizar as crises do capitalismo, desconsiderando
as disfungbes organicas do modelo. Desse modo, a capacitacdo dos
trabalhadores esta diretamente relacionada aos ganhos no setor produtivo.

No Brasil, concepg¢des advindas da teoria do capital humano podem ser
evidenciadas desde o periodo da ditadura militar. Nos dias atuais, pode-se
perceber essa logica através do investimento do governo federal na oferta da
educacao profissional, por via da expansao da rede federal de educacéo basica,
técnica e tecnoldgica e de programas como o Pronatec, que com recursos
publicos investe na oferta de ensino profissionalizante através do sistema S, este
que, historicamente, € um dos responsaveis pela capacitacdo da méao-de-obra
para o setor produtivo/mercadologico do pais.

E evidente que as politicas educacionais que estdo sendo efetivadas ao
longo dos anos no Brasil ndo seguem linearmente a tese do capital humano, as
alteracOes apresentadas para manutencéo do capitalismo refletem diretamente na
area da educacao do pais, que por recomendacdes de organismos internacionais
e adeséo a lggica neoliberal, inserem em seus planos de governo estratégias que
contribuem com os interesses dos detentores do capital e evidenciam o folego
deste modelo.

Analisando o atual contexto visualiza-se que as reconfiguracbes das
orientacdes politicas globais buscam amenizar as desigualdades produzidas pelo
neoliberalismo que se tornaram obstaculos aos interesses do capital, e séo
direcionadas a construcdo de uma sociedade civil mais solidaria em relacdo as
causas sociais e a formacao de um perfil de trabalhador que favoreca a efetivacéo
dessa lbgica, ou seja, mais produtivo e ao mesmo tempo conformado com a
situacdo que o mercado Ihe imp8e. Buscando, assim, promover 0 consenso da
populacdo e desenvolver um terreno fértil para o aumento do potencial produtivo,
para a elevacdo do consumo e para o crescimento econémico.

E através da insercdo da perspectiva do capital social que os intelectuais
organicos definem outro papel para a educacéo. Se anteriormente ja estava sob a
responsabilidade do sistema de ensino a tarefa de aprimoramento do capital
humano, que de acordo com os interesses mercadoldgicos € determinante, pela
qualificacdo do trabalho e da consequente produtividade individual e
competitividade da economia, incorpora-se a educacao a funcdo de desenvolver
uma cultura “civica como mecanismo de construgcdo de uma sociedade solidaria,
harmonica, confiavel, da paz, necessario para alivio da pobreza”, o que se reflete
como um alargamento do papel da educacdo, ao mesmo tempo em que configura
como uma restricdo de sua funcéo politica.



v} s ENPOS ENCONTRO O PO GRADUACHG i
e : \: \)

JNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BID. Banco Interamericano de Desenvolvimento. Los objectivos de desarrollo
del milenio en América Latina y el Caribe: retos, acciones y compromisos.
Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, DC, jan. 2004.

BIRD. Banco Mundial. Sumario Executivo da Estratégia 2020 para a Educacao
do Grupo Banco Mundial, Aprendizagem para Todos: Investir nos
Conhecimentos e Competéncias das Pessoas para Promover o Desenvolvimento.
Washington, DC: Banco Mundial, 2011.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Novos fetiches mercantis da pseudoteoria do capital
humano no contexto do capitalismo tardio. In: PAIVA, L; ANDRADE, J. (Orgs). As
politicas publicas para a educacdo no Brasil contemporaneo: limites e
contradicdes. Juiz de Fora: Ed. UFJF, 2011.

GIDDENS, Anthony. The Third Way and its Critics. Cambridge: Polity Press,
2000.

HARVEY, David. O Enigma do capital e as crises do capitalismo. S&o Paulo: Ed
Boitempo, 2011.

MOTTA, Véania C. Ideologias do Capital Humano e do Capital Social: da
integracao a insercdo e ao conformismo. Trabalho Educacéo e Saude, v. 6 n. 3, p.
549-571, nov.2008/fev.2009.

____. Educacéao e capital social: orientacdes dos organismos internacionais para
as politicas publicas de educacdo como mecanismos de alivio a pobreza. In:
PAIVA, L; ANDRADE, J. (Orgs). As politicas publicas para a educacdo no
Brasil contemporéaneo: limites e contradi¢des. Juiz de Fora: Ed. UFJF, 2011.

PUTNAM, Robert D. Comunidade e democracia. A experiéncia da Italia
moderna. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2008 (original: Making democracy work.
Civic traditions in modern Italy. Princeton, NJ: Princeton University Press, 1993).

SCHULTZ, T. W. O valor econémico da educacao. Trad. de P.S. Werneck. Rev.
Técnica de C.A. Pajuaba. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.

. O Capital Humano: investimentos em educacdo e pesquisa. Tradugao de
Marco Aurélio de Moura Matos. Rio de Janeiro: Zahar, 1973.



