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1. INTRODUCAO

Neste trabalho focaliza-se a Escola Nacional de Servicos Penais - ESPEN,
vinculada ao Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN, do Ministério da
Justica - MJ, a qual tem como principal finalidade, segundo sua portaria de criacao,
“fomentar e executar estratégias de formacdo inicial e continuada, pesquisa,
formulacdo de doutrina e aperfeicoamento profissional em servigcos penais e de
producdo e compartilhamento de conhecimentos em politicas publicas voltadas ao
sistema prisional” (MJ, 2012, art.2°).

Ao estudarmos um o6rgéo voltado ao sistema prisional devemos caracteriza-lo
minimamente, para tanto, utilizaremos dados do Relatorio Infopen (MJ, 2014). Em
dezembro de 2014, o Brasil atingiu o quantitativo de 622 mil pessoas presas, estas,
séo custodiadas por 86.542 servidores que fazem jus a formacéo inicial e continuada
em tematicas da area penitenciaria.

Com base no que argumenta POPKEWITZ (2013, p. 20), “é impossivel pensar-
se em escolarizacdo sem os numeros”. Assim, neste trabalho apresentaremos
dados que evidenciam que a implantacdo da Espen tem relacdo direta com tais
numeros. Por outro lado, tendo em conta contribuicdes tedricas de BALL (1994),
procuraremos dar visibilidade a producao da politica e a atuacdo dos profissionais
no contexto da pratica da mencionada Escola, particularmente a sua interpretacao
ativa e criativa dos textos das politicas propostas para o sistema prisional.

Pretende-se neste artigo resgatar de forma sucinta o processo historico de
criacdo da ESPEN a partir das diferentes propostas de implantacdo, apresentar suas
atribuicdes, bem como, um panorama geral acerca de sua constituicao atual.

O estudo se justifica ndo sO pela relevancia do processo de formacdo de
profissionais na perspectiva do aperfeicoamento dos sistemas prisionais, como
também pelo carater pioneiro da instituicdo enfocada, em nosso pais.

2. METODOLOGIA

A pesquisa, de abordagem qualitativa, vem sendo realizada a partir da anélise
de documentos oriundos de definicbes politicas assumidas por diferentes 6rgaos
relacionados a execucdo penal, quais sejam, o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria - CNPCP, o MJ, o DEPEN e a prépria ESPEN.

Amparadas em LUDKE e ANDRE (1986), PIMENTEL (2001) e GIL (2007)
procedemos a utilizacao da analise documental como técnica de coleta e tratamento
dos dados. Conferimos a este trabalho um perfil de pesquisa historiografica, vez que
tracamos o processo histérico de implantacdo da Espen a partir dos documentos
encontrados.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
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No inicio da década de 1980, o CNPCP e o DEPEN ganham énfase como
orgdos da execucdo penal com atribuicdes definidas pela nova Lei de Execucao
Penal. Neste trabalho, ambos os oOrgdos tiveram analisados seus principais
normativos a respeito da formacao de servidores, no intuito de definir um histérico de
implantagdo da ESPEN, conforme segue.

ANO MATERIAL OBJETO

1980 Eﬁslféulfao Instalacdo do CNPCP sob a égide do MJ
Aprovagdo do Plano de Atividades para 1983, com
previsdo de: implantacdo da Escola Penitenciaria

1983 Resolucao Nacional’ e de um Programa de Formacao,
CNPCP Treinamento e Aperfeicoamento de Recursos Humanos

Penitenciéarios, e, a formacao especializada do pessoal
do sistema penal, pesquisador e planejador.

1983 EESPOCI:UF?aO Aprovacgao do Plano de Atividades para 1984.
Resolucio Aprovacéao _da Mir_luta dg Decreto de Institl_Jigéo da

1984 CNPCP Escola Penitenciaria Nacional — E.P.N. e criacdo do

Nucleo de sua implantacéo
1984 R_es_olug_éo Instituicdo do Nucleo Organizador da Escola.
Ministerial - MJ
Resolucao Constituicdo da “Comissao de Ensino e Pesquisa do
CNPCP CNPCP” visando a implantacdo e acompanhamento de
nacleos da Escola Penitenciaria Nacional no Pais.

1987 ) : : .

Ainda deveria estimular o acompanhar projetos de
ensino e pesquisa a serem implementados mediante
convénio.

1989 Portaria Alteracdo das atribuicbes do Nucleo Organizador da
Ministerial - MJ | Escola, instituido na Resolucdo Ministerial de 1984.
Portaria Instituicdo de Grupo de Trabalho conjunto com o
Ministerial - MJ | CNPCP incumbido de, entre outras atividades,

1993 ) . .

apresentar Anteprojeto de Lei para criacdo da Escola
Penitenciaria Nacional. Revogacédo da Portaria de 1989.
Resolucao Definicdo das “Diretrizes Basicas da Politica
1994 | CNPCP Penitenciaria Nacional” com reforco a implantacdo da
Espen.
Resolucdes Criacdo da Escola Penitenciaria Nacional no CNPCP,
CNPCP do MJ e recomendacédo quanto a institucionalizacdo por
1999 meio da qualificacdo do pessoal penitenciario, através
de programas de formacao e aperfeicoamento. Estimulo
a criacdo de escolas estaduais.
Resolucao Reorganizacdo da designacdo de  Comissao
CNPCP responsavel por apresentar o Regimento Interno da

2001 futura Espen.

Parecer O Conselheiro  Mauricio Kuehne sugere o
CNPCP guestionamento ao Depen, no sentido de compreender

' A nomenclatura da Escola Nacional de Servicos Penais quando gestada no dmbito do CNPCP era “Escola
Penitenciaria Nacional”.
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a linha de trabalho do “Centro de Formacgdo e
Treinamento de Pessoal Penitenciario visando que se
evite 0 mesmo trabalho em duas areas do MJ.
Informacéao Processo de implantagdo da ESPEN, criada a Acao
2005 | DEPEN Orcamentaria 1A18 no Plano Plurianual — PPA
2004/2007, visando a construcdo de uma sede propria.
2010 Portaria Ir_lstalagéo_ de Comissao Mista (CNPCP-DEPEN)
CNPCP visando a implantacdo da ESPEN.
2010 Resolucao Propostg de cri_a(;éo e instalacdo da ESPEN ao MJ, com
CNPCP modelo institucional.
2012 Informacéao Proposta de criagéo e instalcao da ESPEN sob a égide
DEPEN do DEPEN.

Salientamos que, mesmo com todas as propostas de implantacdo da ESPEN,
nao se encontram registros de acdes educacionais no MJ, no DEPEN, nem no
CNPCP. Neste sentido, apenas um Parecer do Conselho refere a realizagcdo de um
Curso de Especilizagdo em Criminologia na década de 1980, mas este teria sido
realizado na Escola Penitenciaria do Rio Grande do Sul.

Cremos que atualmente, a ESPEN vem respondendo ao anseio do DEPEN em
se tratando deste tipo de pretacdo de servicos a comunidade envolvida com o0s
servicos penais no Pais, pois ja ofertou cerca de 4.000 vagas para cursos
presenciais e 110 mil vagas para cursos a distancia, desde 2012.

A pesquisa em comento faz parte dos elementos constituintes para a
construcdo da tese de Doutorado em Educacdo de uma das autoras, logo, se
encontra em fase inicial de producéo.

4. CONCLUSOES

Frente ao exposto e com base na analise documental realizada € possivel
elencar os diferenciais que incidiram no éxito da implantacédo da Escola, a partir da
Portaria Ministerial n.° 3.123/2012. O Depen vinha nhum movimento de mudanca de
postura frente as politicas de educacdo em servi¢os penais, objetivando com isso
assumir um papel mais proativo ao apoiar as Unidades Federativas em suas
iniciativas. Pelo menos trés acdes sdo referenciadas pelo proprio Depen, neste
sentido: oferta direta de 10.000 vagas de cursos de capacitacdo utilizando a
ferramenta de Educacéo a Distancia (EaD) em parceria com a UFMG, atuacdo em
conjunto com as escolas estaduais, em apoio aos cursos presenciais com auxilio
dos servidores do Sistema Penitenciario Federal e a criagdo de um Observatorio
Nacional do sistema prisional.

Podemos inferir assim, que este trabalho tem potencial para fazer a reunido de
diferentes normativos e enfoques no que concerne a um importante 6rgado da
execucao penal brasileira, ja que a Espen tem atribuicdo de atendimento a formacao
inicial e continuada dos servidores da are penitenciaria sejam federais ou estaduais.

Destacamos, desta forma, que ndo bastam os numeros relacionados a area em
guestdo, nem apenas a vontade politica para que um érgéo deixe de ser apenas um
‘protocolo”. Mas € a reunido de ambos, somado a perspectiva inovadora dos
servidores da area, a que atribuo a consolidacdo da Espen em 2012. Os motivos
gue nao possibilitaram sua anterior implantacdo, na minha percepcédo séo: 1) o
CNPCP é um 6rgao de carater “consultivo”, que ndo conta com servidores a
disposicédo, para que pudesse gerenciar a estrutura de uma Escola de formagao
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profissional. Neste sentido, ndo teria acesso direto a servidores federais que
pudessem exercer a docéncia nas areas correlatas; 2) a partir de 2005, apés
reorganizacdes internas o DEPEN passou a contar com numero expressivo de
servidores que, em 2012, puderam prestar servico na ESPEN e em praticamente
todas as frentes de docéncia da Escola. Até o0 momento o cargo de Direcdo da
ESPEN n&o foi exercido por servidor de carreira do DEPEN, mas cremos que esse
seria um dado a ser analisado em outra producéo.

A relevancia da teméatica, e deste estudo em especifico, encontra esteio na
consideracdo de que até o momento a referida Escola ndo teve seus atos
precedentes de implantacdo sistematizados pelas instituicées ligadas a ela.
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