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1. INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ao tratar do Sistema
Tributario Nacional estabeleceu as competéncias tributarias dos entes federados
na instituicdo dos impostos, determinando ser de competéncia da Unido instituir
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, conforme artigo 153, inciso VI
e de competéncia dos Municipios instituir o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU, de acordo com artigo 156, inciso I.

O presente resumo expandido tem por objetivo analisar de forma breve o
conflito de competéncia existente entre o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
no que tange a abrangéncia dos seus fatos geradores.

De acordo com a classificacdo dos impostos apresentada pelo CTN tanto o
IPTU quanto o ITR estdo inseridos no capitulo 11l que trata dos Impostos sobre o
Patrimdnio e a Renda.

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana € de
competéncia municipal e sua regra matriz de incidéncia encontra-se prevista nos
artigos 32 a 34 do CTN. Ja o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural € de
competéncia da Unido e a regra matriz est4 presente nos artigos 29 a 31 do CTN

Analisando os fatos geradores dos referidos impostos, constata-se que 0s
mesmos tém em comum incidirem sobre a propriedade, o dominio util ou a posse
de bem imovel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, no
entanto o IPTU incidira sobre imdveis localizados na zona urbana do Municipio e
o ITR sobre imdéveis localizados fora da zona urbana do Municipio (artigo 29,
CTN).

A Lei 4.504/1964 que trata do Estatuto da Terra em seu artigo 4° utilizou o
critério da destinacdo do imével para determinar a natureza do mesmo se urbano
ou rural, independentemente da sua localizacao.

O paréagrafo primeiro do artigo 32 do CTN estabelece alguns requisitos
minimos para a definicdo pelo municipio, através de lei ordinaria, do que seria
zona urbana para fins de incidéncia do IPTU, determinando que para ser
considerada zona urbana, o local deve conter pelo menos dois dos seguintes
melhoramentos: abastecimento de agua; meio-fio ou calcamento, com
canalizacdo de aguas pluviais; sistema de esgotos sanitarios; rede de iluminacao
publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar e escola primaria
ou posto de saude a uma distdncia maxima de trés quildmetros do imovel
considerado.

Além dessa previséo sobre o que seria zona urbana, o paragrafo segundo do
artigo acima citado acrescenta que a lei municipal podera considerar como area
urbana outras areas urbanizaveis ou de expansdo urbanas, mesmo que
localizadas fora da zona urbana determinada pelo paragrafo primeiro do artigo 32
do CTN.

Desta forma, definido o conceito de zona urbana, ou melhor, os requisitos
minimos para que determinada regido possa ser considerada zona urbana,
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parece de facil constatacdo a analise de qual imposto deve incidir sobre o bem
imovel localizado dentro da zona urbana (IPTU) ou fora da zona urbana (ITR).

Todavia, o critério da localizacdo do imovel para determinar a competéncia
da Unido ou do Municipio para instituir um tributo é bastante singelo, haja vista
gue algumas areas podem ser equiparadas como zona urbana (8§ 2°, do artigo 32,
CTN) e estar localizadas em zona rural, bem como, as zonas urbanas serdo as
gue possuirem equipamentos urbanos (artigo 32, 8 1°, CTN).

Ressalta-se que o Decreto-lei 57/66 que altera dispositivos sobre cobranca e
lancamento do ITR, em seu artigo 15, trata do critério econdmico ou da
destinacdo do imoével que serve para definir a incidéncia do ITR em imével
localizado dentro da zona urbana, pois determina que o disposto no artigo 32 do
CTN néo inclui o imével que seja utilizado em exploracdo extrativa vegetal,
agricola, pecuéaria ou agro-industrial.

Desta forma, o critério da localizacdo estaria sendo complementado pelo
critério da destinacéo, incidindo o IPTU nos imoveis localizados em zona urbana
desde que nado destinados a exploracdo extrativa vegetal, agricola, pecuéaria ou
industrial.

Contudo, MACHADO (2002, p. 350) entende tratar-se de conflito de
competéncia tributaria a delimitacdo da zona urbana e consequentemente da
zona rural, logo, o instrumento héabil para dirimir essa divergéncia seria lei
complementar e ndo decreto-lei.

Assim, pode-se constatar que existem diversas discussdes que podem ser
suscitadas sobre esses impostos em relacdo a critério espacial dos fatos
geradores, entre elas: Seria matéria de lei complementar conceituar imovel
urbano ou rural? Ou caberia ao legislador municipal definir zona urbana para
IPTU e a Unido o que seria zona rural para o ITR?

Além dessas discussdes, FURLAN (2010, p. 58) apresentou algumas
hipoteses em relacdo a qual seria o ente federado Unido ou Municipio competente
para definir a hipotese de incidéncia do IPTU e consequentemente do ITR?

O presente ensaio objetiva analisar esse conflito de competéncia existente
entre a Unido e os Municipios, no que tange a determinacao do critério espacial
do fato gerador desses impostos, ou seja, efetivamente estabelecer o que deve
ser entendido como zona urbana ou zona rural e, para isso, analisar-se-4 a
legislacé@o vigente, entendimentos doutrinarios e ainda jurisprudéncia atualizada,
mesmo que brevemente.

2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesse estudo foi a pesquisa bibliografica em livros,
artigos cientificos, ensaios, legislacbes, acérdaos e jurisprudéncia a titulo
exemplificativo.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A discussao no que tange a pesquisa que esta sendo realizada diz respeito
aos entendimentos dos Tribunais Superiores e doutrinadores quanto ao conflito
de competéncia que ocorre entre o IPTU e o ITR em relacdo ao critério espacial
do fato gerador, ou seja, no que diz respeito a definicdo do que seria zona urbana
e conseguentemente zona rural, a fim de delimitar sobre quais imoveis haveria a
incidéncia dos impostos.

O STJ tem apresentado entendimento de que o critério da destinacdo do
imovel deve ser aplicado, de acordo com o artigo 15 do Decreto-Lei 57/1966, para



determinar se ha incidéncia de IPTU e ITR, conforme constata-se na seguinte
jurisprudéncia:

TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINACAO RURAL.
IPTU. NAO-INCIDENCIA. ART. 15 DO DL 57/1966. RECURSO
REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC. 1. N&o incide IPTU, mas ITR, sobre
imovel localizado na éarea urbana do Municipio, desde que
comprovadamente utilizado em exploragdo extrativa, vegetal, agricola,
pecuaria ou agroindustrial (art. 15 do DL 57/1966). 2. Recurso Especial
provido. Acérdéo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucao
8/2008 do STJ. (REsp 1112646 SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/08/2009, DJe 28/08/2009).

J& o STF ao julgar causas em que ha conflito de incidéncia entre IPTU e ITR
também tem se manifestado no mesmo sentido que o STJ, entendendo ser
aplicavel o Decreto-lei 57/1966 para delimitar o critério espacial dos fatos
geradores do IPTU e ITR, de acordo com RE 140773, Relator: Min. Sydney
Sanches, Tribunal Pleno, julgado em 08/10/1998, DJ 04-06-1999.

4. CONCLUSOES

Apés analisar brevemente as legislacdes que tratam do conflito de
competéncia existente entre o IPTU e o ITR, em relacdo ao critério espacial do
fato gerador destes impostos, constatou-se, mesmo que embrionariamente, que o
critério da destinacdo dos imoveis vem sendo aplicado para definir se o imovel
serd tributado pela Unido ou pelo Municipio.

Vale lembrar, que por tratar de pesquisa embrionaria cabe ainda analisar a
possibilidade, de forma mais aprofundada, do decreto-lei ter revogado ou ndo o
CTN quanto a definicdo de zona urbana e/ou zona rural.
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