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1. INTRODUGCAO

O objetivo deste trabalho é estudar o requisito de garantia do juizo das
execucoes fiscais, regida pela Lei 6.380/80, tendo-se por base as execucgoes,
regidas pelo Novo Cddigo de Processo Civil.

Especificamente, o interesse é realizar este estudo levando em consideracao
0 interesse publico envolvido nesta modalidade de cobranca assim como o0s
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Mais além, propde-se
a conclusao objetiva de que a Lei de Execucdes Fiscais é dispositivo carente de
atualizacao e prejudicial, em sua estrutura atual, a estes dois principios.

2. METODOLOGIA

Este trabalho foi realizado através do método indutivo com o uso da técnica
de pesquisa documental. Os instrumentos de pesquisa que viabilizaram a técnica
indicada foi a consulta a legislacao sobre o assunto, especificamente a Lei de
Execucdes Fiscais (Lei 6.830/80) e do Novo Cadigo de Processo Civil;, bem como
uma pesquisa bibliografica com autores afeitos ao tema das execugohes,
especialmente THEODORO (2014), DIDIER (2013) e ASSIS (2007).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os processos de execucao sao a forma de obtencao da tutela jurisdicional do
direito de um credor que compelem um devedor ao adimplemento de uma obrigacao
- seja esta de pagar quantia certa, entregar coisa, fazer ou nao fazer. Pressupdem,
portanto, que haja, em primeiro plano, uma obrigacdo valida, nao cumprida e ja
reconhecida seja por forca de lei ou por declaragcao judicial. Partindo deste
pressuposto, a propria estrutura destes processos demonstra ser, portanto, pouco
voltada para o contraditério (THEODORO, 2014). Nada impede, contudo, que o
processo termine por imputar ao executado uma situacao lesiva a seus interesses,
de forma nao autorizada pelo ordenamento juridico, situacdo que implicara em uma
necessidade de defesa.

O instrumento de protecao do executado dentro dos feitos executivos sao os
embargos a execucao. De forma geral, a regqulamentacao da utilizacao deste recurso
€ atualmente prevista nos artigos 736 a 747 do Cddigo de Processo Civil, lei 5.869
de 1973. A partir do ano que vem, este Codigo sera substituido pela Lei 13.105 de
16 de marco de 2015, o denominado Novo Codigo de Processo Civil. Neste novo
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dispositivo, a defesa do executado através de embargos esta prevista entre os
artigos 914 e 920.

Estes Cddigos de Processo Civil tém, contudo, sua aplicacdo afastada
quando da existéncia de legislagao especifica, como ocorre nos processos de
execucao fiscal, regidos pela Lei 6.380, de setembro de 1980. A justificativa para
estas diferencas e respaldada na ideia de que nesta execucgao se defendem os
valores cujo adimplemento interessa a administracao publica, que tem como um de
seus principios a defesa do interesse publico, seja na sua forma direta ou indireta
(CUNHA, 2011). Entre estas diferencas esta o requisito de garantia prévia do juizo
para ingresso com os embargos a execucao, previsto na legislacao especifica,
conforme:

" Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados:

| - do depésito;

Il - da juntada da prova da fian¢a bancaria ou do seguro garantia; (Redacao
dada pela Lei n° 13.043, de 2014)

Il - da intimag&o da penhora.

§ 1° - Nao sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a

execucio. (BRASIL, 1980, <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6830.htm >)".

A exigéncia de garantia prévia se choca com os principios da ampla defesa e
do contraditério, sendo que a ingeréncia destes dois principios garante a defesa do
acusando. Segundo MENDES (2012) ) o exercicio deste direito de defesa se
consubstancia na reunido dos direitos de informacdo, de manifestacao e de ter seus
argumentos considerados.

Ainda que se considere a possibilidade de manifestacdo por meio das
excecdes de pre-executividade, é latente a reduzida abrangéncia deste recurso,
cabivel apenas em questdes de ordem mais simples, entendidas como aquelas
podem ser comprovadas por prova pre-constituida (DIDIER, 2013), tais como
prescricao do titulo em execucao ou o pagamento da divida. Assim, nos assuntos de
maior complexidade, para os quais seriam necessarios 0os embargos, o executado
fica impossibilitado de se manifestar, ainda que pudesse comprovar sua razao.

A legislacao atual, portanto, tem por consequéncia direta a exclusdo da
apreciacao dos argumentos até que prestada a exigida garantia, chocando-se
diretamente com o exercicio da defesa, e se considerada a hierarquia das normas,
posto que ambos principios sdo resguardados pela Constituicao, flagrante a
inconstitucionalidade do requisito (SANTOS, 2009). A situacao se agrava ainda mais
quando considerados os casos daqueles que nao possuem recursos suficientes para
prestar o depdsito ou fianca, ou que nao disponham de bens penhoraveis. Estes, por
nao possuirem condicoes de prestar garantia, encontram-se definitivamente
impedidos de manifestacao processual para toda aquela matéria em que seria
necessaria a alegacao por embargos.

Por outro lado, o Novo Cdédigo de Processo Civil (BRASIL, 2015,
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L131056.htm>) nao soé
nao apresenta a exigéncia de prévia garantia do juizo como prevé expressamente
gue os embargos poderao ser oferecidos ainda que ndo garantida a execucao: "Art.
914. O executado, independentemente de penhora, depdsito ou caucao, podera se
opor a execucao por meio de embargos.”
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Nota-se que o dispositivo supra mencionado executodrias. Alias, a exigéncia
de garantia de juizo ja nao integrava nem mesmo no atual Cédigo de Processo Civil.
Desde 2006, inclusive, a modificacdo introduzida pela Lei 11.382 fez constar
expressamente que os embargos poderiam ser opostos independente da garantia
previa.

Ou seja, percebe-se que a evolucao legislativa conduziu a eliminagcao
expressa do requisito, que remanesce na Lei de Execucdes Fiscais de 1980,
demonstrando sua caréncia de atualizacao para que melhor se harmonize tanto com
a orientacdo constitucional quanto com as demais leis infraconstitucionais mais
atuais, em especial o Novo Caodigo de Processo Civil.

4. CONCLUSOES

Conclui-se do apresentado a inconstitucionalidade da exigéncia de garantia
do juizo tal qual hodiernamente se encontra na Lei de Execucdes Fiscais. Ainda, o
Novo Codigo de Processo Civil, a entrar em vigor em 2016, expressamente revoga
esta exigéncia nos ritos de execucado em geral, evidenciando o carater obsoleto da
exigéncia e demonstrando a necessidade de atualizacao da Lei 6.380/80.
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