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1. INTRODUCAO

Atualmente, os jornais, telejornais e a Internet tém noticiado sobre as migracdes
no Brasil, principalmente a haitiana e a senagalesa. Contudo, estes imigrantes tém
enfrentado muitas dificuldades. Pois a politica migratdria brasileira é estabelecida
principalmente pelo Estatuto do Estrangeiro que € uma lei que prioriza a seguranca
nacional, e ndo os direitos humanos.

O Estatuto do Estrangeiro € muito criticado por doutrinadores de direitos
humanos como Deisy Ventura e Rosita Milesi. Elas defendem que o Estatuto do
Estrangeiro € inconstitucional e incompativel com os tratados de direitos humanos
que o Brasil faz parte.

A partir da década de 1990 surgiram diversas propostas de novas leis
migratorias. Atualmente, existem trés propostas de leis migratorias que estao sendo
debatidas que sdo: o PL 5655/2009, o PLS 288/2013 e o Anteprojeto de Lei
Migratéria e Promocgéo dos Direitos dos Migrantes.

O presente trabalho analisa as propostas de novas leis migratorias e compara
com a Constituicdo e os tratados de direitos humanos que o Brasil faz parte, com o
objetivo de descobrir qual traz a melhor politica migratoria.

2. METODOLOGIA

Foi utilizado o método de pesquisa bibliografica, através de livros, artigos e das
propostas de leis migratérias. Com base nesta bibliografia foi realizada a
comparacao entre os projetos de leis migratorias.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Em 20/07/2009 o Projeto de Lei 5655 foi encaminhado ao Congresso Nacional,
junto com a Exposicédo de Motivos assinada pelo Ministro Tarso Genro que afirma
que:, enquanto o atual Estatuto do Estrangeiro tem como base a seguranca
nacional, na proposta do Governo “ a migracao é tratada como direito do homem”
e “a regularizacdo migratoria € o caminho mais viavel para insercao do imigrante
na sociedade” (SPRANDEL,2012).

Deisy Ventura e Paulo llles, discordam desta afirmacéo feita pelo Ministro Tarso
Genro:

Pois em primeiro lugar afirmam que o PL 5655/2009, ndo é a tradugéo
juridica da Politica Nacional de Imigracdo, a comecar pelo fato que o MJ
insiste em editar uma nova lei de “estrangeiros”, enquanto o CNIg visa ao
“trabalhador migrante”. Em segundo lugar, ainda que o referido projeto,
contenha de fato alguns avancos, como a supressdo da referéncia a
segurancga nacional, impressionam tanto o viés burocratico como o ranco
autoritario do PL 5655/09 (VENTURA; ILLES,2010,p.3).
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Rosita Milesi afirma que, o Brasil ndo tem uma lei migratoria, mas uma lei de
estrangeiros, promulgada em 1980 em plena Ditadura Militar.

O PL 5655/2009 mantém em pleno regime democratico, a vedacdo dos
direitos politicos aos migrantes (art.8°), salvo 0s portugueses sujeitos ao Estatuto
de Igualdade regulamentado pelo Tratado de Amizade (VENTURA; ILLES,2010).

O Férum Social pela Integracdo e Direitos Humanos dos Migrantes no Brasil
entende que no projeto, o0s procedimentos administrativos continuam
extremamente burocratizados e 0 interesse e a seguranga nacional ainda
prevalecem sobre os direitos humanos. Eles acreditam também que € necessario
a criacdo de um o6rgao civil responsavel pelas politicas migratorias e um servico
publico de imigracdo, ao inves da Policia Federal exercer esta funcao
(SPRANDEL,2012).

Em maio de 2012, no Rio de Janeiro foi apresentado o seminario “O Direito
dos Migrantes no Brasil”, promovido pelos Ministérios: do Trabalho e Emprego, das
Relacbes Exteriores, e da Justica. No final da apresentacdo o proprio governo
convenceu-se que o texto do projeto ndo era o ideal (SPRANDEL,2012).

Em 2013 foi apresentado pelo Senado Federal o PLS n°® 288/2013 que institui
a Lei de Migracao. O projeto apresentou nas justificativas que seu objetivo ndo é
criar um novo Estatuto do Estrangeiro, mas reformar o modelo atual que “define a
situacao juridica do estrangeiro e institui 0 Conselho Nacional de Imigracdo”. Como
ja foi referido anteriormente, o fato de a lei atual regulamentar a situacdo do
estrangeiro no Brasil, ainda € um resquicio da Ditadura Militar. Pois o termo
estrangeiro segundo o projeto nos remete a ideia de um perigo externo, sendo
assim o PLS n° 288/2013 institui a Lei de Migracao e regula a entrada e estada de
migrantes no Brasil.

O projeto entdo passaria a ter como objetivo principal tratar do migrante e néo
mais do estrangeiro. Segundo a proposta: “imigrante € todo estrangeiro que
transite, trabalhe ou resida e se estabeleca transitéria, temporaria ou
definitivamente no pais”(art.1° 81°).

O projeto traz o direito do migrante de associar-se e reunir-se livremente para
fins licitos (art.3° VI e VII), o que pela lei atual possui varias restricdes, conforme
disposto no art.107 e 108 da Lei 6815/80. Quanto ao direito a associagao sindical
do imigrante, apesar de nao estar citado expressamente, o projeto atual dispde que
“os direitos e garantias fundamentais previstos nela ndo excluem outros previstos
nos tratados internacionais e na Constituicdo Federal” (art.3° Paragrafo Unico),
como a nossa Lei Maior prevé como direito de todos a associagao sindical (art.8°
CF/88), logo os migrantes também possuiriam este direito.

Segundo o PLS 288/2013, o estrangeiro podera ser retirado
compulsoriamente do pais, através da repatriacdo, deportacdo e da expulsdo. A
primeira € um instituto novo, que consiste no impedimento de ingresso de
estrangeiro, que esteja sem documentacdo adequada a entrada ou estada no
territério nacional que esteja em area de aeroporto, porto, posto de fronteira,
mediante despacho da autoridade competente pela respectiva area de fiscalizacao
(art.26 caput). Este instituto ndo é aplicavel aos refugiados, apatridas e a situacdes
humanitarias nos termos do projeto (art.26 §2°).

O instituto da extradicdo, ndo se encontra no projeto, pois na justificativa deste
foi declarado que este instituto deveria ser regulamentado por uma lei de
cooperacao judiciaria e ndo por uma lei migratoria. Neste sentido, o PLS 288/2015
estabelece que a extradicdo continuaria sendo regulamentada pelo Estatuto do
Estrangeiro nos termos do art.64 do projeto.

O Forum Social pelos Direitos Humanos e Integracdo dos Imigrantes do Brasil,
elogiou o fato do projeto prever os direitos e garantias dos imigrantes, mas criticou




C-O2015

XAXIVCONGRESSODEINICIACAOCIENTIFICA
DAUNIVERSIDADEFEDERALDEPELOTAS

o fato de ele negar estes direitos ao imigrante irregular. Isto, porque ao mesmo
tempo que o projeto diz que tem como objetivo a promoc¢édo da regularizagao
migratoria (art. 2° V), também afirma que caso a documentacao do imigrante esteja
inadequada, se procederd a deportacdo, devendo a autoridade competente
notificar o imigrante irregular que se retire do territério nacional pelo prazo minimo
de 3 dias e maximo de 8 dias (art.27 caput c/c §1°). Portanto, ao invés de auxiliar o
imigrante a regularizar a situacdo, o PLS 288/2013 optou para que ele saisse
compulsoriamente do pais.

O PLS 288/2013 foi aprovado pelo Senado e sera encaminhado a Camara dos
Deputados, conforme noticiou o site Migra Mundo no dia 3 de julho de 2015, sendo
a ultima noticia da situacao do projeto.

O Ministério da Justica por meio da Portaria 2162/2013 criou uma comissao de
especialistas com a finalidade de apresentar uma proposta de um Anteprojeto de
Lei de Migragdes e Promogao dos Direitos dos Migrantes no Brasil. A Comissao
tomou conhecimento das recomendacfes da 12 COMIGRAR ( 12 Conferéncia
Nacional sobre Migra¢cfes e Reflgio) ocorrida entre 30 de maio e 1° de junho de
2014(COMISSAO DE ESPECIALISTAS, 2014).

O anteprojeto, apresentado em abril de 2014, institui a Lei de Migracao e cria a
Autoridade Nacional Migratoria. O art.1° traz os conceitos de migrante (art.1° 81° 1)
imigrante(art.1° 81° II), imigrante transitorio (art.1°81°lll), emigrante (art.1°
81°lV),trabalhador fronteirico (art.1° 81° V) e apatrida(art.1° VI). Além disso,
estabelece o direito de livre reunido e associacao para fins licitos, inclusive prevé a
associacao sindical (art.4° VI e VII).

Quanto a saida compulsoria o anteprojeto prevé a repatriacdo, a deportacao e
a expulsao. Diferente do PLS 288/2013, o anteprojeto da oportunidade ao imigrante
que se encontrar com a documentagdo inadequada de se regularizar no pais,
respeitado o prazo que lhe for determinado (art.34 §1°).

O anteprojeto, ja foi enviado ao Congresso Nacional, porém ainda nao foi
apresentado como projeto de lei, conforme a Ultima noticia divulgada pelo Ministério
da Justica em 7/01/2015.

4. CONCLUSOES

Este trabalho buscou através de artigos e dos projetos de novas leis migratorias,
descobrir qual das trés propostas traria a melhor politica migratéria.

A primeira proposta € o PL 5655/2009, que é altamente criticado por diversos
doutrinadores de direitos humanos, como Deisy Ventura e Rosita Milesi. Concorda-
se com a posicao delas, porque este projeto afirma que atenderd precipuamente
aos direitos humanos e a politica migratoria brasileira, mas na verdade traz um texto
semelhante a lei atual, que tem como principal objetivo a seguranca nacional, logo
também poderia ser considerado inconstitucional.

A segunda proposta € o PLS 288/2013, que ja € considerado um avan¢o em
relacdo ao Estatuto do Estrangeiro. Contudo, também recebe criticas, pois 0s varios
direitos e garantias previstos nele sé seriam previstos para 0 migrante
documentado visto que uma vez constatada a auséncia de documentacéo, podera
ser deportado do Brasil, sem receber a oportunidade de regularizar a sua situagao.
Outra critica, feita ao PLS 288/2013 € por manter a Lei 6815/80 em vigéncia, pelo
projeto o Estatuto do Estrangeiro seria transformado em uma Lei de Extradicao,
pois entende-se que alguns dispositivos que tratam da extradicdo no Estatuto do
Estrangeiro sao inconstitucionais, como o que afirma que o Ministro da Justica tem
a faculdade de decretar a prisdo do extraditando.
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A terceira proposta € o Anteprojeto de Lei de Migracdes e Promocdo dos
Direitos dos Migrantes no Brasil, elaborado por uma Comissao de Especialistas
nomeada pelo Ministério da Justica que recebeu contribuicbes de diversas
entidades publicas e sociais e dos migrantes. A Comissao de Especialistas também
incorporou no anteprojeto as propostas da COMIGRAR. Este anteprojeto, diferente
do PLS 288/2013 e do PL 5655/2009, busca auxiliar o imigrante que ndo possui a
sua documentacdo adequada, concedendo a oportunidade de regularizar a
situacao.

Este anteprojeto, portanto € o que traz a melhor politica migratoria. Pois, busca
garantir os direitos humanos a todos os migrantes, independentemente de
documentacdo. Porém, apesar de ser a proposta mais benéfica, ela nédo se refere
expressamente aos direitos politicos dos migrantes, ndo prevendo a cidadania
plena. Acredita-se que primeiramente para atingir a cidadania plena, teria de ser
aprovada uma Emenda Constitucional, visto que a vedacgéo dos direitos politicos
ao migrante esta prevista expressamente na Constituicdo Federal no art.14 §2°.
Para, posteriormente a Lei Migratéria prevé-los.
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