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1. INTRODUCAO

Na historia do planejamento urbano no Brasil, de acordo com Villagca (1999),
a urbanizacgéo teve inicio no final do século XIX, no chamado higienismo, seguido
de periodos de aumento da organizacdo e consciéncia das classes operarias, do
plano intelectual e pelas reformas urbanas. Posteriormente surge o Estatuto da
Cidade (2001), com o qual o conceito de “fungao social da propriedade” passa a
estar atrelado ao aproveitamento e a destinacdo que o Plano Diretor Ihe atribui.

Entretanto, nos ultimos anos os Planos Diretores, tem sofrido com as
condicdes de execugédo e implementacéo, devido a caréncia de recursos humanos,
administrativos, tecnolégicos e de materiais, assim como com a baixa difusdo da
participacdo nas politicas de desenvolvimento urbano.

ApoOs a regulamentacdo do Estatuto das Cidades os instrumentos definidos
nos Planos Diretores, sado passiveis de aplicacédo, generalizados para as unidades
territoriais ou setorizados, sem perder o foco do cumprimento da fun¢éo social da
propriedade para toda a cidade. Porém a Lei deixa uma incognita desafiando os
gestores e planejadores, ndo fornecendo insumos quanto a definicdo do local de
pertinéncia a sua aplicacdo ou critérios e orientacao para determinacao das areas.

A resposta a essa incognita € fundamental para operacionalizacdo dos
instrumentos na gestdo urbana. Entre os quais, no planejamento municipal, além
dos Planos Diretores e na pratica real incluido neles, o instrumento que disciplina
o parcelamento, o uso e ocupacao do solo, e seu zoneamento, € o principal alvo da
problematica da definicdo do local, na identificacdo das areas aptas e com vocacao
para a ocupacao de maior ou menor adensamento construtivo.

Entretanto na grande maioria dos municipios essa definicdo € realizada por
técnicos especializados que consideram uma série de fatores e insumos aliados ao
seu proprio conhecimento local e especifico, sujeitos as diversas influéncias
politicas e mercadolégicas que conduzem a definicdo das areas, nem sempre com
uma avaliacao assertiva e que atenda a todas as demandas.

Neste contexto, para vencer o desafio, tanto para os executores dos Planos
Diretores, quanto para 0s gestores em sua implantacdo e aplicacdo, além da
participacdo da populacdo, as tecnologias e ferramentas computacionais
avancadas se apresentam como uma oportunidade de alcancar os objetivos com
agilidade, imparcialidade e menores custos. No centro destas ferramentas e
sistemas computacionais de planejamento que predominam no mundo, encontram-
se os Sistemas de Informagfes Geograficas (SIGS).

Desta forma, o objetivo do trabalho é a elaboracdo de um mapeamento de
identificacdo do Potencial de Ocupagdo de &reas urbanas, proporcionando o
cenario de insumo para definicdo do Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo e a
determinacdo de areas para a aplicagdo dos instrumentos e das politicas publicas
de protecéo e de adensamento urbano, tendo em vista 0 uso e a ocupacao do solo
praticado e a capacidade de suporte da area.

A proposta de analises espaciais para este estudo é segundo Abreu et al
(2011), “um conjunto de técnicas matematico-computacionais que operam sobre
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um conjunto de dados georreferenciados de modo a auxiliar o analista no
entendimento da dindmica de determinado fenémeno, dando suporte para a
tomada de decisbes”. Para tal, em um Sistema de Informacédo Geografia e um dos
métodos que fornecem uma resposta confiavel e com baixo custo € a modelagem
por Analise Multicritério.

Segundo Moura (2007), a “Analise Multicritérios € um procedimento
metodoldgico de cruzamento de variaveis, conhecida também como Arvore de
Decisées ou como Analise Hierarquica de Pesos.”

Eastman et al (1995), sugere para a analise multicritério, que: “a deciséo é
definida como escolha de alternativas que podem representar diferentes acgoes,
localizac@es, planos, hipoteses”. O critério representa uma condicdo que pode ser
quantificada ou avaliada, podendo ser restricdo - um critério que limita as
alternativas em consideracdo na analise, ou fator - um critério que acentua ou
diminui a aptiddo de uma determinada alternativa para o objetivo modelado.

2. METODOLOGIA

A metodologia baseia-se na Andlise Exploratéria de Dados Espaciais, visando
a identificacdo do Potencial de Ocupacéo relacionado a fatores que traduzem a
ocupacao atual do territorio quantitativa e qualitativamente.

Para a elaboracdo dos cruzamentos necessarios dos dados, optou-se pela
utilizacdo da Andlise Multicritério em SIG. Como ponto de partida, o estudo
necessita da definicdo dos indicadores componentes dos critérios. Por analises de
influéncia no processo de urbanizacdo, sendo de restricdo ou fator, os indicadores
elencados em principio para o estudo sao: Densidade Construtiva e a relagdo com
a Tipologia de Ocupacédo; Densidade Demogréfica; Areas Consolidadas; Areas
com concentracdo de Populacdo de Baixa Renda, a proteger; Impedimentos a
Ocupacéao (ambientais e legais); Mobilidade por Acessibilidade e Centralidade;

Esses indicadores recebem classificacdo e indice proporcional a sua
influéncia, alimentando o sistema de multiplos critérios geogréaficos. A ponderacao
dos indicadores é realizada através do método Delphi, afim de estudar por
indicador, a classificacdo em intervalos, sugeridos de baixo, médio e alto potencial.

Para a geracao do mapa resultado, é realizada a concatenacao dos critérios
ou fatores, ponderados pelo grau de importancia, aplicando a técnica de algebra de
mapas, em ferramenta SIG. A definicdo dos pesos para cada critério, apropria-se
da matriz de importancia de SAATY (1990), pelo método de andlise hierarquica
(AHP), seguindo a escala partindo de mesma importancia a importancia extrema.

Como interface do Potencial de Ocupacdo, sdo cruzados os fatores
ambientais, gerados pelo multicritério de restricbes ambientais, considerando:
Riscos Geoldgicos e Hidrologicos, areas de vegetacdo em estagio médio de
desenvolvimento e zoneamento de transicdo com areas protegidas. A interface se
da por uma Matriz de Interacdo de Potencialidades e Restricbes, “técnicas
bidimensionais que relacionam acdes com fatores ambientais” (OLIVEIRA, F. E
MOURA HEBER 2009). Este método conduzird a geracao final do mapa para o
Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo baseada no Potencial de Ocupacéo
urbano.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
Os critérios abordados estdo em estudo de influéncia, para areas urbanas de

pequeno porte, tomando como referéncia o municipio de Guaratuba no Parand,
com apontamentos a:
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Densidade Construtiva

A relacdo observada € de: Maior Densidade Construtiva real, menor o
Potencial de Ocupacdo, admitindo-se que densidades: 0 a 0,3 - tipologias de
terreno vago e residéncias unifamiliares de 1 pavimento: altissimo e alto potencial
de ocupacéao ou renovacao; 0,3 a 0,5, - tipologias de casas padrbes, condominios
horizontais, sobrados, pequenos conjuntos de edificios: médio potencial; 0,5 a 1,5
- edificios de até 5 pavimentos, habitacdes multifamiliares: potencial muito baixo de
substituicdo; acima de 1,5 - edificios mais altos, diretamente relacionados as areas
verticalizadas: ndo recebem potencial.

Densidade Demografica

Dados do Censo 2010, com calculo da Densidade Demografica. A relacéo
observada é de: Maior Densidade, menor o Potencial de Ocupacgéo, admitindo-se
os valores de Densidade Demografica: 0 a 20 - areas vazias: altissimo e alto
potencial de ocupacdo; 20 a 40 - areas residéncias unifamiliares padrdes: médio
potencial de ocupacédo; 40 a 15 - presenca de aglomeracdes de baixa renda ou
multifamiliares e centros horizontais: potencial baixo; acima de 150 - centros e
areas de alta verticalizacao: potencial nulo.

Areas Consolidadas

Por areas consolidadas entende-se lotes ou edificacdes que ndo possuam a
tendéncia de substituicdo a curto e médio prazos. Portanto, o Potencial de
Ocupacéao destas areas é nulo ou muito baixo. Este indicador tem o objetivo de
considerar no processo, as areas de patrimdnio historico e artistico, dados pelos
bens com tombamento efetuados, assim como as areas publicas destinadas a
equipamentos e edificagbes acima de 5 pavimentos.

Areas com concentracéo de Populacéo de Baixa Renda, a proteger
Com o propdsito evitar a substituicdo de populacdo e sua expulsdo cada vez mais
para a periferia e longe da infraestrutura e servigos publicos, o indicador considera
o fator subjetivo de protecéo da populacdo mais carentes. Potencial nulo.

Dados de renda do IBGE 2010 - renda até 2 salarios, >35% por setor censitario.

Impedimentos a Ocupacéo
Prop@e isolar areas que possuem potencial nulo de ocupacgdo por serem areas
impedidas legalmente de serem ocupadas ou grandes equipamentos consolidados,
considerando: APPs hidrogréficas e de declividade (>47%); Areas de vegetacio
nativa em estagio avancado; APPs de &reas alagaveis; Faixas de dominio;
Serviddo das Linhas de transmissdo; Areas verdes legais (parques, UCs APAs,
ZPAM, ZAP); Equipamentos (cemitérios, aeroportos; estadios; ETEs; Subestacdes,
Aterro sanitario; bacias de detencao).

Mobilidade por Acessibilidade e Centralidade

Ambos os indicadores sdo gerados a partir de analises modeladas
relacionadas a morfologia urbana, no sentido que a forma urbana, pelas anéalises
de configuracao, transcende a simples imagem fisica da cidade, e estad imbuida das
relacdes entre as partes, individuos, espacos e fluxos (LYNCH, 2001). Desta forma,
na caréncia de levantamento de caracteristicas e capacidade de vias, pesquisa OD
e contagem de trafego, apropria-se das analises aplicando simulacdes atraves do
programa computacional Urban Metrics 1.01 (POLIDORI, M.C., SARAIVA, M /
LABGEO/UFPEL).

Acessibilidade: O modelo mapeia 0 espaco mais acessivel que é aquele que
apresenta menores distancias entre todos os demais espacos, traduzindo os
espacos, lugares ou pontos mais acessiveis. Os quais recebem maior potencial.

Centralidade: A Centralidade é entendida por Krafta e Polidori como a
manifestacdo do desequilibrio espacial que retrata as alteragdes socio espaciais da
cidade e leva a mudancas (KRAFTA, 2008). Espacos mais centrais sdo aqueles



que por potencial podem concentrar a maior oferta urbana, e recebem maior
potencial.

Sintese do Potencial

Os critérios estdo sobre analises e simula¢des, apresentando resultados
satisfatorios e consistentes com a realidade em modelagens para 0 municipio em
estudo até o presente momento. E as ponderacdes em processo de validacdo dos
pesos.

4. CONCLUSOES

E possivel aferir até a presente fase do estudo compatibilidade da realidade
com o que é apresentado nos resultados das simulagfes, através de técnicos locais
gue possuem nao somente o conhecimento especializado, mas como a vivencia e
a experiéncia, assim como com afericdes em proprio local, relatam as identificacdes
acertadas.

Os resultados preliminares permitem uma leitura de Potencial de Ocupacgéo
muito proximo da realidade e propicia a tomada de decisdes para politicas publicas
e determinacao de onde aplicar instrumentos de conten¢cédo ou de adensamento.
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