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1. INTRODUCAO

O trabalho aqui apresentado propde a discussao sobre protecédo social no
ambito da assisténcia frente as demandas especificas de cidadaos
transfronteiricos (sem nacionalidade brasileira, com carteira de transfronteirico ou
com dupla nacionalidade residente nas cidades gémeas brasileiras) localizados
na fronteira Brasil/Uruguai. A tematica foi estudada no mestrado, e se propde
aprofundar na tese de doutorado, uma vez que esta € uma questao latente, que
precisa ser expandida no campo da assisténcia social, enquanto politica publica.

O levantamento da tematica, relacionada a protecado social no ambito da
assisténcia direcionada as cidades gémeas e ao transfronteirico, realizado por
meio de pesquisa bibliografica e documental admite a reduzida publicacdo no
ambito académico. O acompanhamento de discussdes na esfera governamental
aponta para a prevaléncia de preocupacdo em torno da defesa territorial e
desenvolvimento econbmico, com alguns avan¢cos nas areas de saude,
previdéncia e educacdo ja reconhecidas por pesquisadores e atores sociais
fronteiricos, no entanto, a protecéo social ofertada no ambito da assisténcia, nédo
apresenta desenvolvimento adequado a essa realidade.

O territério € para além de um espaco geografico, um movimento, uma
construcao social e histdrica, que envolve relacdes de poder (SAQUET, 2011). As
cidades gémeas expressam a complexidade territorial em seus “adensamentos
populacionais cortados pela linha de fronteira [..] (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2010, p. 21)’. Elas congregam sujeitos sociais de
diferentes nacionalidades, coexistem entre o local e o internacional, e a
reproducdo do discurso de globalizacédo, cuja realidade predomina no campo
econdmico, ndo repercutindo com a mesma amplitude no campo da protecao
social. — nas ac¢fes da politica de assisténcia para cidaddos nao nacionais.

Na dissertacdo de mestrado (2013) foi apontada uma zona de invisibilidade,
na qual o cidadao transfronteirico ndo se encontra contemplado pela politica de
assisténcia social, em razdo do ndo cumprimento das condicionalidades. Ainda
gue, 0s gestores e técnicos que atuam na politica de assisténcia social em
cidades gémeas tenham a perspectiva de que as relacdes fronteiricas séo
comuns entre seres humanos, ao cruzar a linha de fronteira, predomina a relacéo
entre Estados, as relacfes internacionais, a desresponsabilizacdo com aquele
gue amplia gastos financeiros (UGOSKI, 2013). Dorfman y Cardin, ratificam este
panorama ao apontar que,

Os fronteiricos cruzam o limite diariamente por diferentes razbes. A
condigéo fronteirica representa tanto restricdes na forma da auséncia de
um servico quanto a possibilidade de aceder a este na cidade vizinha,
nesse caso, noutro pais [...] Deixando de lado as praticas ligadas ao
comércio, podemos citar: 1) nascer aqui e ser registrado la, ou em
ambos os lados da linha; 2) estudar, morar, casar, trabalhar, ir ao
hospital e se aposentar Ia, se possivel, aqui e la. (DORFMAN y CARDIN,
2014, p. 37).
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Todos os Estado direcionam aos seus cidaddos uma forma de protecao
social que, “passa a ser implementada obedecendo prioritariamente outras logicas
(acumulacdo de capital ou acumulacdo de poder politico) que se sobrepdem
aquela da reproducao social sob a égide do bem estar, como direito de cidadania”
(GIOVANNI, 2008). E, considerando a perspectiva neoliberal, na qual os Estados
sdo cada vez mais minimos quanto ao investimento em politicas sociais, as
demandas de cidadaos transfronteiricos sdo percebiveis quando incidem em
situacdo de vulnerabilidade e risco social. Tal situacdo, além de expor a
precariedade de bens e equipamentos publicos na fronteira brasileira, conforme
reconhece o Ministério da Integracdo Nacional (2010), aponta para “fronteiras”
reais vivenciadas por gestores, técnicos e transfronteiricos: a compreensao de
cidadania atrelada ao Estado/Nacdo; a insipida constituicdo de politicas de
protecdo social em cooperagcdo com 0 pais vizinho; o complexo conjunto de
burocracias que incidem no interior do territério e na organizacdo das politicas
sociais, considerando diferentes configuracdes politicas e sociais de cada Estado;
a organizacdo da politica nacional de assisténcia social, que ndo atende as
especificidades fronteiricas, envolta em uma legislacéo intrincada. Estas fronteiras
formam um permanente “espago de (des)protecdo social” nas cidades gémeas
(MACHADO, 2005; COSTA, 2008; SPOSATI, 2011; UGOSKI, 2013; SILVA,
UGOSKI, 2013).

Essa realidade provoca para uma releitura da fronteira, de suas demandas e
das “fronteiras” que impedem a efetivacdo de uma protecdo social de forma a
contemplar a construcdo social das cidades gémeas e dos cidaddos que nela
residem.

2. METODOLOGIA

O trabalho foi desenvolvido utilizando como procedimentos metodoldgicos o
estudo documental em fontes impressas e online e revisdo bibliografica, tomando
como ponto de partida a dissertacao de mestrado “Desafios e Limites do SUAS
em cidades gémeas da fronteira do RS” defendida pela autora no ano de 2013, e
os estudos e discussdes desenvolvidos pelo Grupo de Estudo e Pesquisa sobre a
Politica de Assisténcia Social na Fronteira(GEPPASF) coordenado pela Profa.
Dra. Vini Rabassa da Silva, desde 2011 até o primeiro semestre de 2015.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O desenvolvimento do trabalho aponta para a relagdo de “boa vizinhanga”
gue, na auséncia de um respaldo legal, de acordos binacionais e legislacdes inter-
regionais procura responder, ainda que informalmente as demandas
transfronteiricas que surgem no ambito da assisténcia — pessoas em situacao de
rua, pessoas com deficiéncia, criancas vulneraveis, indocumentados. Entretanto,
as acOes informais sdo paliativas, permanecendo “as fronteiras” para inclusédo
destas demandas no ambito da politica de assisténcia social.

Se por um lado, a “boa vizinhanga” torna possivel o atendimento informal,
sem inscricdo no Cadastro Unico, sem direito a acessar beneficios de
transferéncia de renda, sem direito a servicos continuados, na tentativa individual
de gestores e técnicos em superar limites legais, burocraticos e juridicos, acfes
de “boa vizinhanga” também refletem a otica do favor, das parcerias que podem
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ser descontinuadas a cada troca de funcdes e transferéncia de pessoal, e ainda,
ndo descarta que outros mecanismos de controle sejam constituidos
posteriormente (UGOSKI, 2013).

Permanece uma legislagéo ultrapassada, que ndo atende aos novos sujeitos
sociais, suas configuracbes familiares. O “Estatuto do Estrangeiro™ trata da
entrada em municipios fronteiricos com o documento de identidade, bem como do
exercicio de atividade trabalhista ou educacional no territério brasileiro, no
entanto, ndo trata da mesma forma a residéncia. A politica nacional de assisténcia
social é direcionada ao cidadado brasileiro que dela precisar, mas, ainda que
organizada para compreender e corresponder a singularidade do extenso territério
nacional, ndo contempla a territorialidade fronteirica.

O Memorando de Entendimento para a Cooperacdo no Campo da
Assisténcia Social, em vigor desde 19/09/1987, Unico documento assinado entre
Brasil e Uruguai, antecede a Constituicdo de 1988 e a nova Politica Nacional de
Assisténcia Social também ndo apresenta atualizacéo.

Ainda que, Brasil e Uruguai organizem politicas sociais para cidaddos em
vulnerabilidade e risco social, priorizando segmentos especificos (mulheres,
criangas, idosos), o cidadéo transfronteirico indocumentado, ainda que residente
nas cidades gémeas permanece na “fronteira” da invisibilidade, a margem das
politicas sociais, uma vez que, ndo existem acordos, legislacbes comuns que
contemplem estas demandas (COSTA, 2008; SOUZA, 2008; SPOSATI, 2011).

4. CONCLUSOES

O trabalho evidenciou que a residéncia na cidade gémea do pais vizinho, e a
documentacdo nao regulamentada, torna o “cidaddo do mundo” em “cidadao de
lugar nenhum” ainda que tenham direitos garantidos nos textos internacionais,
inclusive, na Declaracdo dos Direitos Humanos. Os limites legais, burocraticos e
juridicos representam “fronteiras” que limitam o atendimento no ambito da
assisténcia a acbes informais, mesmo que, Brasil e Uruguai sejam paises
precursores na construcao de modelo de protecdo social (UGOSKI, 2013).

Se por um lado, o vinculo de cidadania enquanto critério para o acesso a
politica de assisténcia social, reflete a protecdo do Estado brasileiro com o
cidadao nacional, por outro, contribui para que prevaleca a sua preocupacado com
0 gasto social. Sdo as contradi¢cbes da sociedade capitalista, onde predomina a
liberdade de ir e vir e a liberdade de mercado, mas ndo a igualdade de direitos
guando no territério do pais vizinho. Assim, a realidade das cidades gémeas, dos
seus sujeitos sociais e de suas demandas reforca a necessidade de adequar a
politica de protecdo social no ambito da assisténcia no intuito de contemplar
demandas da e superar as “fronteiras” identificadas, uma vez que a invisibilidade
velada do cidadao transfronteirico em vulnerabilidade e risco social deve ser posta
em pauta, com a mesma urgéncia que se faz a defesa territorial e a construcao de
free shops.

! Lei 6.815 de 19 de agosto de 1980. Define a situacéo juridica do estrangeiro no Brasil, cria o
Conselho Nacional de Imigracao. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16815.htm>
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